Миграциялық үдерістерді теориялық зерттеу

Миграциялық үдерістер социологиялық зерттеудің бір саласы ретінде қалыптасып отыр. Миграциялық үдерістердің заңдылықтарын меңгеретін, миграцияға түрткі негізгі факторларды зерттейтін орта деңгейлі теория – миграция социологиясы  қалыптасып, одан әрі дамып келеді.

Миграциялық үдерістердің қарқыны жиырмасыншы ғасырда ғаламдық қарқын алып, барлық континеттерді, әлеуметтік таптар мен қоғамдық өмірдің барлық салаларын қамтыды. Мигранттардың өзге мемлекеттерге кетуі өзекті мәселеге айналды. Мигранттардың қатарында еңбекке қабілетті экономикалық белсенді халықтар, сапалы мамандар (ақыл ойдың сытылуы), білімі, күш-қуаты мол жастар еңді. Осындай факторлар мемлекеттің дамуына, әлеуметтік жағдайдың оңтайлауына кері әсерін тигізді. Яғни, миграция барысында донор мемлекеттің басты ресурсы – адам капиталын жоғалтты. Ал, қабылдаушы мемлекетке мигранттар үлкен көлемдегі инвестицияға айналды және айнала бермек. Донор мемлекет кеткен мигранттарды кері қайтарып, мигранттың жинаған тәжірибесін мемлекет мүддесі үшін қолданған жағдайда ғана сол мигрантқа кеткен шығынды қайтара алатындығы Азия мемлекеттерінің тәжірибесінен белгілі.

Халықтың миграциясы – латын тілінен аударғанда көшу, орын ауыстыру деген мағына береді. Ғылымда миграцияға байланысты 30-ға жуық анықтама бар.

Миграцияға деген қызығушылық тек жиырмасыншы ғасырда ғылыми түрде зерттеле бастағанымен, миграцияның тарихы адамзаттың пайда болуымен басталады. Миграцияның негізгі себептері ретінде табиғи апаттардан қашу, өмір сүруге ыңғайсыз климаттық жағдайлардың болуы, өмір сүру территориясына өзге қарсы топтардың қысымынан болатын көшулер, жауланған құлдарды еріксіз өзге жерге эксплуатациялау секілді миграцияға түрткі факторларды атауға болады. Әлем тарихындағы миграция басым жағдайда мәжбүрлі түрде немесе империялардың «саяси амбициясы» әсерінен жүрген. Оның дәлелі, ХІХ-XX ғасырлардағы Еуропалық империялардың колониялды саясатын айтуға болады. Соның ішінде қазақтардың арғы тегі Ғұндардың (Қыпшақтардың) Еуропаға қоныс аударғандығы, Аттиланың Еуропаны жаулаған сәтте өзге еуропалық халықтардың қазіргі Ресей мен Шығыс Еуропа  жеріне миграция жасағандығы тарих беттерінде жазылған. Бұл көш – «Ұлы көш» деген атпен белгілі [1].

Миграциялық үдерістердің даму динамикасында бірнеше кезеңдерді көрсетуге болады: алғашқы қоғамдық дәуірдегі миграция, жаңа мыңжылдықтағы миграция, орта ғасырлардағы миграция, жаңа заманғы миграция, бірінші дүниежүзілік соғыстан бұрын және кейін болған миграциялар, екінші дүниежүзілік соғыс кезіңдегі және соғыстан кейінгі миграциялар және қазіргі заманғы миграция. Қарап тұрсақ, әр заманның миграциялық үдерістерінде өзіңдік ерекшеліктері болған. Сондықтан, әлеуметтік жағынан қарағанда миграцияның типтері қалыптасты деуге толық негіз бар. Миграцияның типологиясын социологиялық тұрғыдан Т.Н.Юдиннің «Миграция социологиясы» кітабында толықтай көрсетілген.

Миграцияны келесі топтамаларға бөлсек болады:

Иммиграция (лат тілінен. emmigro – қоныстанамын) – шетел  азаматтарының мақсатты түрде білгілі бір мемлекеттерге көшіп келуі (ұзақ уақыт болуы мүмкін).  Егер қоныс аударушы бір жылдан артық уақытқа қалса ол толығымен «иммигрант» деп саналады.

БҰҰ-ның классификациясы бойынша халықаралық миграция субъектілеріне, шетел студенттері, шетел азаматтары, түрлі санаттағы еңбек етуші мигранттар, отбасы құру мақсатымен келген мигранттар, иммигранттар, қашқындар, саяси баспана іздеуші тұлғалар жатады.

 БҰҰ-ның мамандары: «Иммигрант – өзінің тұрғылықты мекенінің тастап өзге мемлекетке бір жылдан артық келген адам» – деген анықтама берген. 1970  жылдан бері барлық мемлекеттер бұл терминді унификациялап жатқанымен, БҰҰ-ның иммигранттарды тіркеу жобасы әлемдік деңгейде қолданылмай отыр.

Иммиграцияның әсерінен әлемде жаңа мемлекеттер құрылды (АҚШ, Австралия, Жаңа Зеландия, ОАР, Израиль, Канада, Аргентина т.б. мемлекеттер). Дәстүрлі иммиграциялық мемлекеттерден бөлек жиырмасыншы ғасырдың екінші жартысында Батыс Еуропа мен Солтүстік Еуропа иммигранттарды көптеп қабылдаса, Оңтүстік Еуропа да көп қабылдаған аймақтардың біріне жатады. Сол уақыттағы мигранттарды көп қабылдаушы мемлекеттердің қатарына Германия, Франция, Ұлыбритания, Швейцария, Бельгия, Швеция және Голландия кіреді.

Иммиграциялық ағымдарды шартты үш топқа бөлуге болады. Реэмиграция – титулды халықтың отанына оралуы (ҚР-да анықтама бойынша оралман деп аталады). Иммиграция негізгі екі катигорияға: транзитті және заңсыз иммигранттар. Тұрақты және уақытша экономикалық иммиграция. Уақытша жұмыс күшінің экономикалық миграциясы секілді түрлері бар (құрылыс, өнеркәсіп, транспорт және ауылшараушылығы салалары кіреді).

Енді заңды миграцияны талдап көрелік. БҰҰ-ның эксперттері халықаралық миграцияның заңды қатысушыларын бес категорияға бөледі: білім алуға келген шетелдіктер; жұмыс істеуге келген (кеткен) мигранттар; отбасы құру, отбасын қайта біріктіру линиясындағы мигранттар; тұрақты көшіп бара жатқан мигранттар; мемлекетке арнайы жіберілген адамдар (қашқындар, саяси баспана іздеушілерге т.б.).

Эмиграция (лат тілінен. Emigro – көшіп барамын, орын ауыстырамын ) – белгілі бір мемлекеттен білгілі бір уақытқа өмір сүруге кетуі. БҰҰ-ның эксперттері эмигранттар қатарына бір мемлекеттен екінші мемлекетке бір жылдан ұзақ уақытқа кеткен адамдарды «эмигрант» санатына жатқызуға болатының айтады.

Эмиграцияның себептеріне: экономикалық (жұмыссыздық, табыстың аз болуы, өмір сапасының төмендігі т.б.); әлеуметтік (қоныс аударатын аймақтың өмір сапасының жақсы болуы, сапалы білімге қол жетімділік, әлеуметтік статусының жоғарылауы т.б.); әскери-саяси (соғыстың болуы, қақтығыстар мен жаңа мемлекеттердің пайда болуы); этникалық (ұлттардың өз отанына қайта оралуы, этникалық дискриминация мен қақтығыстар т.б.); демографиялық (шетелдік азаматпен неке құру, отбасын қайта құру); экологиялық және географиялық (табиғи-климаттық жағдайдың нашарлығы, табиғи катаклизмалар, техногенді катастрофалар мен апаттар); діни және өзге де себептермен эмиграция жасауы мүмкін.

Заңсыз миграция – белгілі бір мемлекетке азаматтығы жоқ адамдардың, шетелдіктердің қоныстанушы мемлекеттің заңнамаларын бұза отырып шекараны кесіп өтуі.

Біз қашқындар мен саяси баспана іздеушілер жайында ақпарат құралдары арқылы естіп-біліп жатамыз. Бұл екі ұғым өзара ұқсағанымен, мағынасында, қолдану аясында айырмашылықтар бар. Мәселен, діни қысымның әсерінен, мемлекеттің дискриминациясынан қашқан адаммен, бір бай немесе саяси тұлғаның өзге мемлекетке баспана сұрап барғаның алсақ, алғашқысының жағдайы әлдеқайда ауыр, қиын.  Бірақ, бұл ұғымға БҰҰ-ның берген нақты анықтамасы бар. 1951 жылғы қашқындардың статусы жөніңдегі Конвенцияда: «Қашқын дегеніміз – белгілі бір мемлекетте азаматтардың нәсіліне, діни наным-сеніміне, азаматтығына, белгілі бір әлеуметтік топқа мүше болуына немесе саяси көзқарасына байланысты мемлекеттен қауіп-қатер туған жағдайда, сол мемлекеттің жеке басының бостандығын қорғауынан бас тартуы немесе қаламауы» деп көрсетіледі.

Алғашқы рет «Баспана институты» 1948 жылы «Адам құқықтары» жөніңдегі  жалпыға ортақ декларацияда анықталды.  Сол кезден бастап ресми түрде адамдарға «қудаланудан пана іздеу» айтыла басталды. БҰҰ-ның Бас Ассамблеясы қашқындарды баспанамен қамтамаз етуге және баспана қағидаттарын сақтауға шақырды. 1967 жылы БҰҰ-ның Бас Ассамблеясы баспана беруді гуманисттік және адамгершілік іс-әрекет екендігін атап көрсетіп, мемлекеттер бір мемлекеттің өзге мемлекеттің азаматына баспана беруіне қарамастан достық қарым қатынасын үзбеу керек деп кеңес беретін «Территориялдық баспана» атты Декларация қабылданды. Уақыт өте келе, бұл тек «Баспана институты» ретінде ғана емес, сонымен қатар, «қашқынды» келген мемлекеттің заңынан қорғау мақсатында жұмыс істей бастады [2].

Қалыптасқан тәжірибе бойынша «қашқындар» өздерінің проблемаларын келесі үш бағыт бойынша шеше алады: өз еркімен өз отанына қайта оралу; баспана беруші мемлекетте қалып, сол жерге сіңісу; өзге мемлекетке көшу арқылы жаңа өмір бастау. Жиырмасыншы ғасырда  екінші, үшінші шешу жолдары басым болса, қазіргі уақытта қашқындардың проблемалары өз отанына қайтумен шешіліп жүргенін байқауға болады. Қазіргі заманғы бай мемлекеттер мен қоса кедей мемлекеттер өз жерінде көптеген «қашқын адамдардың армиясына» баспана беруді қаламайды.

Экологиялық  мигранттар – мемлекеттегі экологиялық апаттар мен табиғи ортаның бұзылуынан адамдарды мемлекет ішінде, өзге мемлекеттерге немесе шекараға қоныстандыру. Аталған амал әрекет аяқ астынан болуы мүмкін табиғи апаттар мен белгілі бір территориядағы   ұзақтан келе жатқан табиғи үдерістердің әсерінен болуы мүмкін (экологиялық мәселелер, елдің шөлденуі, жер деградациясы т.б.).

Еңбек миграциясы – адамдардың жұмыс істеу мақсатында мемлекет ішілік, мемлекет аралық көші-қонға қатысуы. Бүгінгі күндері әлемде жасалатын миграцияның басым көпшілігі еңбек миграциясы екендігі барлық адамдарға белгілі. Себебі, миграцияға түсетін әр адам өз әлеуметтік-экономикалық жағдайын жақсартқысы келетіні дәлденіп отыр.              

      Халықаралық еңбек ұйымы өзінің шегінде мигранттарды бірнеше топтарға бөледі:

1. Маусымдық жұмысшылар – белгілі бір уақытта өзінің отанынан тысқары мемлекетте жұмыс істейтін адамдар;

2. Арнайы жобалардың аясында еңбектенуші мигранттар – белгілі бір жобаға мемлекеттің араласуымен келіп жұмыс істейтін адамдар;

3. Арнайы шарт бойынша жұмыс істейтін мигранттар – мемлекеттің  өзінде жоқ кадрларға пайдаланылатын саясаты;

4. Уақытша жұмыс істейтін мигранттар – өзге мемлекетке келіп жұмыс істейтін және өзінің қалауы бойынша жұмыс атқаратын еңбек күші;

5. Жоғары квалификациялы кадрлар – өте жоғары квалификациялы мамандар (Бұл топ мемлекетке келгенде әлеуметтік жағдайлар жасалады (пәтер, жоғарғы жалақы, сапалы өмір), азаматтық берумен қатар, отбасы құруға да мүмкіншілік береді).

      Миграция ерекше әлеуметтік феномен ретінде әлеуметтік ғылымдардың зерттеу объектісіне айналып отыр. Олардың негізгі көзқарастарына, миграцияның екершеліктеріне қысқаша тоқталып өтсек.

      Экономиканың неокласикалық теориясына  сәйкес халықаралық миграция мемлекеттер арасындағы экономикалық теңсіздік пен дамудың әр қилылығы және жалақының әр түрлі болуымен бағалайды. Осыдан жалақысы аз мемлекеттен жалақысы жоғары мемлекетке еңбек күші ағыла бастайды, бұл – еңбек нарығы. Еңбек күшін шығарушы мемлекеттің экономикасының өсуі жалақының диференциясының айырмасының төмендеуіне әкеледі. Яғни, экспортер мемлекет ендігі кезде импортер мемлекетке айналуы мүмкін. Неокласикалық теория бойынша еңбек күшін шығарушы мемлекетпен еңбек күшін қабылдаушы мемлекеттің жағдайы бір-бірімен тығыз байланысты.

Адам капиталының теориясы микроэкономикалық бағыт алады. Адам ресурсының дамуы өзіндік тұрғыда инвестиция екендігін түсіндіреді. Білім, ғылым мемлекетті алға жылжытушы күш екендігі белгілі. Сондықтан, теоретиктер сыртқы мемлекетке кететін адамды тек материалдық тұрғыдан ұтуды ғана қарастырмайды. Адамның өзге мемлекеттерге көшуі, оның психологиялық тұрғыдан өзгеретіні жайында жазады. Яғни, мигранттардың туған-туыстарынан кетуі, жора-жолдастарынан алыстауы, климаттық жағдайдың өзгеруі т.б. секілді факторлар адам психологиясына кері әсер беретіндігін айтады.

Жаңа экономикалық теориялар өзінің аясында   микро және макро экономикалық аспектілерін синтездеуге тырысады. Себебі, эмиграция жеке адамның шешімі ғана емес, сонымен қатар отбасының мәселесі, белгілі бір топпен ақылдаса отырып шешетін амал-әрекет деп қарастырады. Оған мемлекеттегі экономикалық жағдайдың да үлкен ықпалы бар. Себебі, миграция отбасылық жағдайды жақсартатын болса, онда миграцияға деген стимул күшейеді. Егер мемлекеттің экономикалық әлеуеті жоғары болса онда эмиграция азаяды. Мұндай жағдайда мемлекеттің ішкі нарығына инвестицияның көбейетіні анық.

Қоғамдық капитал теориясы бойынша акцентті бұрынғы реиммигрантарға қояды. Олардың жергілікті еңбек нарығына әсері қандай екендігін анықтайды. «Қоғамдық капитал» ретінде түрлі мемлекеттік, қоғамдық және коммерциялық институттар бола  алады. Яғни, олар  мигранттар арасында «делдал» болуы шарт. Ол әр түрлі бағыттағы жұмыс беруші, тапсырысты орындаушы институт болуы мүмкін.  Осы іс-әрекеттің барлығы потенциалды мигранттарға  жағдай жасау болып табылады.

Сегментелген еңбек нарығының теориясы (екі жақты) индустриялдық және постиндустриялдық мемлекеттердегі  халықаралық еңбек миграциясын  қалыпты жағдай деп түсіндіреді. Еңбек нарығының екі еселенуі де осы дамыған елдерде жүреді. Мәселен, мемлекеттің азаматтары жалақы жоғары бірінші салалы еңбек нарығында жұмыс атқарады. Ал, жалақысы төмен екінші деңгейлі еңбек нарығында  шетелдің еңбек күші жұмыс істейді. Мұндай үдерістер әлемдік деңгейдегі мегаполистерге тән құбылыс деп атауға болады. Сауд-Арабия, БАӘ, Малазия, АҚШ, Ұлыбритания, Канада және т.б. мемлекеттер сапалы және екінші сортты жұмыс күшін белсенді пайдаланатын мемлекеттер болып саналады.

Технологиялық даму теориясын  жақтаушылар экономика мен демографияның дамуына мигранттардың берер үлесі орасан екендігін айтады. Келген иммигрант жергілікті халықпен бәсекеге түсіп бәсекелестікті күшейтеді, жалпы нарықтық бір бөлігі болады, мемлекеттің қойған салығын төлеп, мемлекеттегі көптеген нарық тұтынушыларының біріне айналатындығын ескертеді.      

 Pull-Push теориясының (тарту және итеру) өкілдері әр потенциалды мигрантты мемлекеттен итеріп тұратын күш болатынын және дамыған мемлекеттердің өзінің мигрантқа жасалынған жағдайымен мигрантты тартып тұратынын зерттейді (миграцияға мемлекеттің экономикалық даму деңгейі, халықтың өмір сүру сапасы, таланттарға жасалынған жағдайдың болу-болмауы т.б. секілді факторлар әсер етеді). Жаратылыстан берілген бостандық, еркіндік деген құндылықтарды мигранттардың пайдалана алатындығын, олардың қайда және қалай жұмыс істейтіндігін жеке адамның өзі анықтайтынын теория өкілдері мойындайды [3].

Осылайша, замануаи қатынастарда миграция үдерістері адам және азаматтар өмірі үшін өте маңызды мәселе болып табылады. Бұл түсінікке отандық және шетелдік әлеуметтік ғылымдарда баса назар аудара отырып, халықаралық саяси және қоғамдық мәселерде орнын анықтап-ажырата білу қажет. Мигранттар мәселесі  қоғамды тұтасымен өзгерте алатын жағдай болғандықтан оған мемлекетті басқару, мемлекеттік реттеу, қоғамды дамыту істерінде басты назарда ұстаған жөн.

_______________________
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Ел болашағы – демографиялық дүмпуде
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Пікірлерді көру 

Елдің демографиялық ахуалын мемлекеттің саяси және экономикалық даму қарқынынан ажыратып қарау мүмкін емес. Демографиялық және адами даму мәселелері Қазақстанның 2020 жылға дейінгі Стратегиялық даму жоспарында басым бағыттардың бірі ретінде қарастырылған. Президент Қазақстан халқына биылғы Жолдауында «Адам - елдің ең басты байлығы» деп атап өтті.
Жақында «Жер халқы» қоры адамзат саны 6 миллиард 890 миллионға жеттi деп мәлiмет таратқан. Статистикалық мәлiмет бойынша, әр секунд сайын жер бетiнде үш нәресте дүние есiгiн ашады екен. Жыл сайын адамзат саны 80 миллионға артып келедi. Осы қарқынмен өсу жалғаса берсе, 2060 жылдарға қарай жер бетiнде 9 миллиардтан астам адам өмiр сүрмек.
Жер халқының жалпы саны көбейiп жатса да, көптеген елдерде адам ресурстарының жетiспеушiлiгi, халықтың қар​таюы байқалады. Дамыған мем​лекеттердiң барлығында дерлiк адам басының кемуi тiркелiп отыр. 2000 жылғы дерек бойынша, 64 мемлекетте туу көрсеткiшi халықтың көбейiп отыруына қажеттi деңгейден түсiп кеткен. Ал дамушы мемлекеттерде, керiсiнше, туу артып келедi, ең кедей мемлекеттерге жататын африкалық елдер туудың басымдығы бойынша алға түспек.
Жанымыздағы Ресейдiң өзi демографиялық дағдарысқа қа​тысты дабыл қағып жатыр. Өткен ғасырдың 90-жылдарынан берi орыс мемлекетiнiң халқы жыл сайын азайып келедi. Ресей мемлекеттiк комитетiнiң болжамы бойынша, алдағы уақытта Ресей халқы 2010 жылы 138,7 миллионға, 2020 жылы – 131,2 миллионға, ал 2050 жылы – 93,8 миллионға дейiн азаймақ. Ендi ресейлiктер адам басының санын 2011 жылға қарай 143 миллион деңгейiнде сақтап тұруға жанталасып әрекет етуде. Бiрақ сарапшылардың айтуынша, бұл мақсаттың орындалуы екiталай. Өйткенi, жыл сайын Ресей халқы 700-750 мыңға азайып келе жатқаны – даусыз шындық. Ең бастысы, Ресей халқының құрамында кәрiлердiң саны басым, жастар аз. Ендеше, өлiмнiң артып, туудың азаюы да – табиғи жайт.
Ресей тууды көбейту үшiн «Ана капиталы» атты ұлттық жоба жасады. Биылдан бастап мемлекет тарапынан берiлетiн «жөргекпұл» көлемi 307 мың рубльге дейiн көбейтiлдi. Сондай-ақ көпбалалы отбасы құндылықтарын насихаттау жаппай қолға алынып, Мәскеудiң өзiнде көпбалалы отбасыларға арнап коттедждер салынып жатыр.
Тағы бiр көршiмiз Қытайдағы демографиялық келеңсiздiктiң сипаты басқаша. Мұнда некеге тұруға қабiлеттi ерлердiң саны әйелдерге қарағанда 8 миллионға көп екен. Сарапшылардың есептеуінше, 2020 жылы 20-45 жастағы ерлердiң саны осы жастағы әйелдерге қарағанда 30 миллионға артық болмақ. Бiр шаршы шақырымға 140 адамнан келетiн мемлекет өз азаматтарының шет елдерге шығуына мүдделiлiк танытатыны түсiнiктi. Ендеше, алдағы уақытта Қытайдың «адам экспорты» көршi мемлекеттердегi әлеуметтiк-демографиялық жағдайға елеулi әсерiн тигiзедi деген сөз. Қазiрдiң өзiнде Ресейдiң Қиыр Шығыс облысында қытай ұлты өкiлдерi санының күрт артуы демографиялық келеңсiздiк туғызып отыр.
Германияда адам саны кемуi​нiң басты себебi – әлеуметтiк факторда. Қоғамдағы әйел ро​лiнiң өзгеруi бала тууды саналы түрде шектеуге жеткiзген. Германия статистикалық мекемесiнiң деректерiне жүгiнсек, 35 жасқа дейiнгi немiс қыз-келiншектерiнiң 40 пайызы бала сүюдiң не екенiн бiлмейдi. Немiс ұлтының өмiр сүру ұзақтығы ерлерде – 78 жасқа, әйелдерде – 84 жасқа дейiн ұзарғанымен, туудың азаюы немiс ұлтын қартайтуда. Қазiрдiң өзiнде әр немiс зейнеткерi үшiн жұмыс iстейтiн үш адам әлеуметтiк сақтандыру төлемiн жасайды. Ал 20 жылдан соң бiр немiс зейнеткерiне шаққанда екi жұмыскер келетiн болады. Түптiң түбiнде туудың азаюы Германияның өнеркәсiбiн тұралатып, экономика өсiмiн тежеуi мүмкiн.
Жапониядағы адам саны қа​​зіргі қарқынмен кеми берсе, кейбiр болжамжар бойынша 100 жылдан соң қазiргi 127 миллион жапондықтан бар-жоғы 40 мил​лион қалуы ғажап емес. Сондықтан да бұл елде адам​дарға бала сүю​дің отбасылық бақыттың ажырамас бөлiгi екенiн ұғындыратын әлеуметтiк мекеме құру қажеттiгi айтыла бастады.
Қазақстан жер көлемі бойынша әлемде тоғызыншы орында тұрса да, осы жерге иелік ететін халықтың орналасу тығыздығы 2010 жыл дерегіне сәйкес, 1 шаршы шақырымға 6 адамнан ғана келеді. Халық санының аздығы елдің болашақ дамуына кері ықпалын тигізуі мүмкін. Сондықтан да алдағы уақытта Қазақстан басшылығы халық санын арттырудың жан-жақты мүмкіндіктерін қарастырып келеді.
Адам санының кемуi ең алдымен мемлекетте еңбек ресурстарының азаюына әкеледi. Бұл түптiң түбiнде ел дамуына әсер ететiн фактор. Өйткенi, демография заңдылығы бойынша, саннан сапа шығады. Ендеше, «жүзден жүйрiк, мыңнан тұлпар» тууы үшiн де ең әуелi, осы елдi, жердi сүйетiн, қадiрлейтiн адам саны артуы қажет.
Демографиялық көрсеткішті жақсарту үшін мемлекет тарапынан көптеген шаралар атқарылу​да. Қазақстан Үкіметі тарапынан жасалып жатқан шаралар белгілі бір деңгейде жемісін беріп үлгерді. Ресми статистика бойынша, 2003 жылдан бастап елімізде бала туу саны артқан.
Елбасы атап өткендей, «Мемлекет тарапынан атқарылып жатқан бұл жұмыстардың нә​тижесі айқын. Жыл сайын бала туудың көбеюі халықтың санының артуына ықпал етуде», – деді Президент.
Қазақстан Президенті Нұрсұлтан Назарбаев 2009 жылдың 5 нау​рызында Астанада өткен Қазақ​стан әйелдерінің V форумында сөйлеген сөзінде ана мен балаға мемлекет тарапынан жасалып жатқан қамқорлықтар жайында айтып өтті. Елбасы 2008 жылы бала тууға орай берілетін жәдемақының 2 есеге, ал бала күтіміне берілетін жәремақы 1,6 есеге өскенін атап өтті. 2008 жылы бұл жәрдемақыларды 140 мыңдай отбасы алып тұрған. Сол жылы 182 мыңнан астам көпбалалы отбасыларға тиесілі әлеуметтік жәрдемақылар тағайындалған.
Қазақстанда 2008 жылдан бас​тап ана мен бала өлімін азайтуға бағытталған арнайы бағдарлама жүзеге асырыла бастады. Соң​ғы жылдары еліміздегі ана өлімі екі есеге азайып, бала туу көрсеткіші бір жарым есеге өсті. Ал адамдардың өмір сүру жасы 65 жастан 68 жасқа дейін ұзарған.
Президенттің тапсырмасы бойынша, биылдан бастап төр​тінші және одан кейінгі бала туыл​ғанда берілетін бір реттік жәр​демақы көлемі 50 айлық есеп​тік көрсеткішке дейін өсірі​ліп, 68 000 теңгеден асатын болды.
Ал 2011 жылы бала күтіміне берілетін ай сайынғы жәрдемақы көлемі орта есеппен 20 пайызға артады.
Биылғы жылдан бастап кәме​леттік жасқа толмаған мүгедек балаларға арналған мемлекеттік әлеуметтік жәрдемақы тағайын​далмақ.
2010 жылдан бастап «Алтын алқа» және «Күміс алқа» атақтарын алу тәртібі өзгертілді. Енді жеті баланы тәрбиелеген ана омырауына «Алтын алқаны» тақса, алты баланың анасын «Күміс алқамен» қуанта аламыз. Ең бастысы, бұл атақтарға ие болған аналар мемлекеттен ай сайын 8000 теңге жердемақы алатын болады. Осы мақсатта мемлекеттік бюджеттен 30 миллиард теңге бөлу жоспарланған.
Президент Нұрсұлтан Назарбаев отбасы инс​титутының беделін кө​теру мен беріктігін ны​ғайту​ды, адами құндылықтарды жаңғыр​ту қажеттігін үнемі айтып жүр.
«Біз көптеген отбасылар ұстанатын ізгі салт-дәстүрлерді сақтауға, оларды насихаттауға және жас отбасыларға қолдау көрсетуге тиіспіз» деді Елбасы.
«Отбасылық құндылықтарды насихаттау, неке мен отбасы бейнесіне басымдық беру, көпбалалы болуды уағыздау қажет. Меніңше, табысты отбасылардың көпбалалы болуы қалыпты жағдайға айналуы қажет. Ғасырлар бойы барлық халықтарда осылай қалыптасып келген. Адамның байлығы оның балаларының көптігімен есептелген». Президент жетім балаларды асырап алғысы келетін отбасыларға мемлекет қолдау көрсету қажеттігін де айтып өтті.
Мамыр айында мемлекет басшы​сы Нұрсұлтан Назарбаев​тың төрағалығымен өт​кен Қа​зақстан Республикасы Қа​уіпсіздік Кеңесінің кезек​ті оты​рысында да еліміздегі демо​графия​лық саясатты белсенді және мақсатты түрде жүргізу керектігі айтылды. Бала тууды ынталандыру, мектепке дейінгі және жалпы білім беретін мекемелерде орын тапшылығын жою, өлім-жітімді, әсіресе ана мен бала өлімін азайту, отбасы мен неке институтын нығайту, қазақстандықтардың өмір сүру ұзақтығын арттыру, көші-қон саясатын тиімді жүргізу – осы саладағы басым бағыттар.
         Он жылдан бері Қа​зақстан Республикасы Президенті жа​нында әйелдер істері мен от​ба​сы-демографиялық саясат жөніндегі ұлттық комиссия жұмыс істеп келеді. Осы комис​сияның төрайымы Гүлшара Әбдіхалықованың айтуынша, елімізде үш және одан көп баласы бар отбасылар қатарын арттыру, 2020 жылға дейін ана өлімін 100 адамға шаққанда 15-ке дейін, ал бала өлімін 1000 балаға шаққанда 12-ге дейін азайту, әйелдер мен ерлер арасында өмір сүру ұзақтығын 10,5 жылдан (2008 жылғы көрсеткіш) 8 жылға (2020 жыл межесі) дейін қысқарту, отбасылық жәрдемақылар кө​лемін айтарлықтай ұлғайту, жас отбасыларға арнап мемле​кеттік тұрғын үй саясатын қалыптастыру, Қазақстанда мүгедектердің статусын халық​аралық стандарттар мен ережелерге сәйкестендіру, мигра​циялық үдерістерді қолдау, отандастарды көбірек оралту - 2010-2020 жылдар аралығында демографиялық саясаттың басым бағыттары болмақ.
Республикалық деңгейде ғана емес, аймақтарда да демографиялық көрсеткішті жақсартуға деген тың бастамалар қолға алынып жатқаны сүйіндіреді. 2009 жыл Маңғыстау облысында «Нұр Отан» ХДП облыстық филиалының бастамасымен және облыстық әкімшілігінің қолдауымен «Ана мен бала жылы» деп жарияланған. Осы жыл ішінде көптеген шаруалар атқарылып, аймақ халқының әлеуметтік ахуалы біршама жақсартылған. Мысалы, облыс бойынша 13 медицина нысандары күрделі жөндеуден өткізіліп, 60 орындық Ақтау қалалық перзентханасы және облыстық балалар ауруханасына қарасты 60 орындық корпус іске қосылды. Осындай игі шараларды басқа аймақтарға үлгі ету, «Ана мен бала» жылын республикалық деңгейде өткізу - кезең талабы.
Тарихшы мамандардың есеп​теуінше, егер ХХ ғасырдағы қуғын-сүргін, соғыс пен аштық болмағанда, Қазақстандағы қа​зақ ұлтының саны бүгінде 50 миллионға жетуі әбден мүмкін еді. Қазіргі таңда мемлекеттік саясат алдағы онжылдықта халық санын 20 миллионға жеткізудің барлық мүмкіндігін қарастырып отыр.
Қазақстанда 2009 жылы өт​кізілген соңғы (тәуелсіздік алғалы бері екінші рет өт​кізген) халық санағының қо​рытындысына сәйкес, елімізде 16 004 800 адам тұрады. Халық санағының қо​рытындысы көрсеткендей, соңғы он жылда Қазақстандағы адам саны көбейіп келеді. 1999 жылғы санақ қорытындыларымен салыс​тыр​ғанда, республика халқының саны 1 022 900 адамға немесе 6,8 пайызға артқан. Оған еуропа​лық этностардың эмиграциясы да, қазақ ұлтының санының көбеюі де әсер етіп отыр. Қазақ ұлтының үлесі 63,1 пайыз немесе 10,1 млн. адам. Қазақстанда ең көп ұлт қазақ (10,1 млн.) және орыс (3,8 млн.) ұлты өкілдері.
Демографиялық көр​сеткіште қазақ ұлты​ның санының артуына мемлекеттік көші-қон саясаты да біршама әсер етті. Шетелдегі қазақтарды тарихи отанына оралту бағдарламасы аясында тәуелсіздік алған уақыттан бері 1 миллионға жуық оралман Қазақстанға келген. Мемлекеттік бағдарлама аясында жыл сайын 100 мың қазақты тарихи отанына оралту көзделген. Алдағы 30 жылда осы бағдарлама аясында 3 млн.-ға жуық адам Қазақстанға келуі керек.
Алдағы уақытта еуропалық этностардың эмиграциясы толас​тауы екіталай. Ресейдегі «Отандастар» бағдарламасы аясын​да Қазақстаннан 1 млн.-ға жуық адам Ресейге қоныс аударуы мүм​кін, бұл еліміздегі орыс ұлты​ның төрттен бір бөлігі. Қазақстан​нан қоныс аударатындар санын азайтудың бірден-бір жолы - елде жұмыс істеуге қолайлы экономикалық жағдай жасау мен қоғамда саяси тұрақтылық​ты сақтау екені белгілі. Соңғы жылдардағы Қазақстандағы эко​номикалық өсім миграциялық үдерістің реттелуіне мүмкіндік берді. Өйткені, Қазақстандағы жақсы тұрмыс пен қолайлы саяси-әлеуметтік ахуал осы елде тұрақтап қалуға және оған адалдықты сақтауға септігін тигізуде.
Демографиялық саясат қоғамның дамуымен тонның ішкі бауындай астасып жатқан үдеріс. Халық​тың өсімі – ұлттық қауіпсіздікті сақтаудың бірден-бір жолы. 2008 жылы 29 мамырда Қазақстан Президенті Нұрсұлтан Назарбаев қазақтілді басылымдардың бас редакторларына берген сұх​ба​тын​да демографиялық саясатқа орай өз пікірін білдіріп өтті: «Біз жұ​мыс күшін сырттан әкелмес үшін, яғни, ұлттық қауіпсіздігімізге нұқсан келтірмес үшін, біз ха​лық санын арттыруға күш салуымыз керек. Қазірдің өзінде біз шетелдерден жұмысшыларды шақыруға мәжбүрміз. Қазақ жерінде қаншама заңды да, заңсыз мигранттар жүр. Осының бәрін мемлекет қатаң қадағалауда ұстауы керек».
«Біз Қазақстандағы демогра​фиялық және тұтастай алғанда адами даму мәселелеріне жал​пыұлттық мәселе деп қарауымыз керек» деді Елбасы.
«Ұлттық қауіпсіздіктің ба​сым бағыттарының бірі ре​тінде мықты демографиялық және миграциялық саясат қа​лыптастыруымыз керек. Егер біздің мемлекеттік органдар бұл мәселеге бұрынғысынша салғырт қараса, біз ХХІ ғасырда Ресейдің ізін қуып, «демографиялық дағ​дарысқа» ұшыраймыз. Бұл елде халық саны сыртқы миграцияның әсерінен ғана емес, табиғи тұрғыда азайып бара жатыр. Бұл дереу қолға алынуы керек шаруа». 1997 жылы айтылған сөздерден қазір оң нәтиже бар. Дегенмен, алдағы уақытта да демографиялық даму мемлекеттік саясаттың басты назарында болуы керек.

Гүлбиғаш Омарова,
журналист
2006-06-02: 
Гендер және даму. Көші-қон
Кеше Орал қаласында осындай тақырыпта республикалық конференция өз жұмысын бастады
 
Өткен жылы Мемлекет басшы​с​ы Н.Ә.Назарбаев 2006-2010 жыл​дарға арналған Қазақстандағы гендерлік теңдік стратегиясын бекіткені белгілі. Бұл қабырғалы құжаттың республиканың барлық тұрғында​рына, соның ішінде орал​мандар мен барлық мигранттарға тікелей қатысы бар.
Аталмыш Стратегияның басты мәні мен мақсаты әйелдер мен ер азаматтардың мүмкіндіктері мен құқық теңдігін қарастыруға бағыт​тал​ған. Әрі осындай теңдік қоғам​дық-саяси өмірде, экономикада кеңі​нен көрініс табуға тиіс. Сон​дай-ақ осы Стратегия өзегінде от​ба​сындағы гендерлік теңдік, жы​ныстық ерекші​ліктері бойынша әлім​жеттікке, зорлық-зомбылыққа жол берілмеуі секілді шетін жәйт​тер бар. Сонымен бірге бүгінде қазақстандықтар ген​де​рлік таным-түсініктерін терең​детіп, гендерлік білім деңгейлерін де байыта түсуге тиіс. Мұның астарында тұрғындар​дың репродук​тивтік денсаулығын нығайту деген секілді мәнді мәселе бар. 
Кеше Орал қаласында өз жұмы​сын бастаған “Гендер және даму. Миграция” атты республикалық кон​ференцияның басты арқауы осын​дай. Яғни, республикада тұн​ғыш өтіп отырған бұл шара Қазақ​стандағы өзекті тақырыпқа – миг​ра​циялық үдерістердің гендерлік түйіндеріне арналып отыр. Бұл жөнінде аталмыш конференцияның ашылу рәсімі кезінде Қазақстан Пре​зидентінің кеңесшісі –Пре​зидент жанындағы Отбасы және гендерлік саясат жөніндегі ұлттық комиссияның төрайымы Айткүл Самақова мәлімдеді.
Мигранттардың ең ірі катего​риясы – оралмандар. Олар ең алды​мен өздерінің тарихи отанда​ры​на қайтып келіп жатқан этнос​тық қазақтар. Олардың қоғамға кірігуі, қазақы ұғыммен айтқанда, тастай батып, судай сіңуі деген мәселеге самарқау, бей-жай қарауға болмайды. Сондықтан бұл пробле​малар конференция жұмысы барысында жан-жақты қамтылады ғой деген ойдамын, деді бұдан әрі Айткүл Байғазықызы.
2001 жылдан бері Қазақстанға жарты миллионнан астам адам (505 мың) келіпті. Ұлан-байтақ аумақта небәрі 15 миллион 200 мың адам ғана тұратын Қазақстан Республи​касы үшін бұл әжептәуір толықты​ру болып табылады. Сондықтан да ол елдің қоғамдық-саяси тыныс-тіршілігіне өзінің тиісті ықпалын тигізбей қалмайды.
Деректерге қарағанда, оралман​дардың тең жартысынан астамы (52,6 пайыз) – әйелдер екен. Олардың бірқатары бұған дейін өздері тұрып келген елдерде әскери қақтығыстар кезінде азаматтарынан айырылған. Сөйтіп, олар атажұрты – Қазақстан топырағына тек өз балаларымен бірге аяқ басқан. Бұған оралмандардың 42 пайызы балалар екенін айтсақ та жеткілікті.
Жоғарыда айтылғандай, орал​мандардың қазақстандық қоғамға кірігіп кетуіне кеселін келтіріп жүрген жәйттер де аз емес. Олар тек қазақ тілінде сөйлейді. Орыс тілін түсінбейді. Сонысы үшін олар неге Қазақстанда шетқақпай болуға тиіс. Әрі оралмандардың көпшілі​гінің білім деңгейі өте тайыз екені де шындық. Бірсыпыра балалар мен әйелдердің денсаулықтары төмен. Мұндай көрініс, әсіресе Ау​ғанстаннан, Иран мен Монғо​лиядан келген қазақтар арасында жиі ұшырасады. 
Оралмандар тақырыбының бүгінгі республикалық конферен​цияға басты желі боп тартылу сыры да осында. Кейін конференция қорытындылары бойынша оларды қолдау бағытында арнаулы сессия өтетін болады. Сонда бұл мәселе​лер тағы да егжей-текжейлі тал​қыланбақ.
Оралдағы республикалық кон​фе​ренция 1 маусым – Балаларды қорғаудың халықаралық күнімен тұспа-түс келді. Бұл күн әйелдердің халықаралық демократиялық феде​рациясының шешімі бойынша 1950 жылдан бері аталып келеді. Сол кезде БҰҰ бұл бастаманы бірден қолдап, балалардың құқын, өмірі мен денсаулығын қорғауды өз қызметінің басты бағыттарының біріне айнал​дырды.
Бұл тұрғыда Қазақстан Респуб​ликасында да балаларды қорғауға жан-жақты мән беріліп келеді. Қазір республикада бес миллион​нан астам бала бар. Бұл ел тұрғын​дарының үштен бірін құрайды. Тәуелсіздіктің елең-алаңының өзінде Қазақ​станда Сәби құқығы туралы БҰҰ кон​венциясы ратифика​ц​ияланды. Содан соң оның талап​та​рына сәйкес республикада Сәби​дің құқығы туралы заң қабылдан​ды. Елбасы бұл тұрғыда аталған Кон​венция тала​бына сай қос факуль​тативтік хаттамаға қол қойғаны белгілі. 
Тағы бір атап өтер жәйт, Қазақ​станда “Бөбек” қорының төрайы​мы Сара Назарбаеваның бастамасы бойынша “Отбасы үлгісіндегі балалар ауылы және жеткіншіктер үйі” туралы Заң қабылданды. Осы Заңның күшіне енуіне байланысты жетім балалар құқы мен олардың мүдделерін қорғау жөніндегі көзқарас түбірімен өзгерді.
Мамыр айының соңғы күнде​рінде Мәскеуде Сара Алпысқызына қорғансыз балалар мүдделерін қор​ғау​дағы  қалтқысыз қызметі және ұзақ жылдар бойғы кіршіксіз іс-қимылы үшін “Алтын жүрек” атты биік мәртебелі халықаралық сый​лық берілді. Бұл хабарды конфе​рен​цияға қатысушылар қуанышпен қабылдады.
Кеше конференция сессиясын​да “Миграциялық үдерістердің гендерлік түйіндері” және “Мигра​цияның әлеуметтік және экономи​калық салаларға ықпалы” деген та​қы​рыптар қамтылды. Онда Пар​ламент Сенатының депутаты, “Отбасы” депуттаттық тобының жетекшісі Бексұлтан Тұтқышев, Қазақстан іскер әйелдері қауымдас​тығының төрайымы Раушан Сәрсембаева, Парламент Мәжілісі​нің депутаты Елена Тарасенко сөз сөйледі. 
Республикалық конференция халықтық тұрғындар бойынша БҰҰ Қорының бағдарламасы шеңберін​де өтуде. Мұның себебін Айткүл Байғазықызы біз біраз уақыттан бері БҰҰ және  сонымен бірге көптеген халықаралық ұйымдармен тығыз байланыс ұстап келеміз, аталмыш конференция да осындай ынтымақтастықтың бір көрінісі болып табылады, деп түсіндірді.  
Отбасы мен балаларды қорғау жөніндегі республикада қолға алын​ған істер, шешімін табуға тиісті проблемалар, гендерлік сая​сат​тың келешек көкжиегі бүгін өт​кізілетін “Гендер және даму: отба​сылық саясат” атты дөңгелек үстелде одан әрі сарапталмақ. 
 

ОРАЛ.
Батыс Еуропада тұратын қазақ диаспорасының әлеуметтік құрылымындағы үдерістер

-->



	Ракишева Ботагоз Ислямовна - Әлеуметтік саяси-зерттеулер институтының директоры.

Қазақ диаспорасы әлемнің 45 мемлекетінде өмір сүретін ауқымды этностық топ болып табылады. Диаспораның жалпы саны 5 млн. жуық, олардың негізгі бөлігі Қазақстанмен шекаралас аймақтарда шоғырланған. Мысалы: Қытайда 1,5млн., Өзбекстанда-1,3 млн., Ресей Федерациясында – 1 милионға жуық қазақтар өмір сүреді. Қазақ диаспорасын зерттеумен айналысатын белгілі зерттеуші, профессор Г.М. Меңдіқұлова шекаралық аймақтарда тұратын қазақтарды ирреденттер деген ұғыммен атағанды жөн санайды: қазіргі заманғы саяси ғылымда ирредент термині немесе ажырап қалған ұлт тіркесі өзінің туған, ата-бабасынан қалған жерде, бірақ көрші мемлекет құрамында тұратын этностық топ деген ұғымды білдіреді. Аталған этностық топтардың (ирреденттер өзге елге миграция негізінде құрылатың диаспоралардан ерекшеленеді) өз мемлекетінен  ажырап қалуына оларды жаулап алуы, аннексия, даулы шекара мәселесінің әсері немесе колониялдық құрылымдар кешені қызметі негізгі себептер ретінде болғанын атауға болады. Бүгінгі таңдағы диаспоралардың құрылымы оның алғашқы кейпіне мүлдем ұқсамайды. Батыс Еуропаны (60-80жж.) игеруге аттанған мигранттардың бірінші толқыны негізінен орта жастағы (25 жас және жоғары) қазақтарды құрады. Қазір олардың жасы  60-65-ке келіп, жалпы диаспоралық топтың 15-20 пайызын ғана құрайды. Қазіргі таңдағы диаспораның негізгі бөлігі – балалар мен жастардан (белгілі-бір елге байланысты 50-65%  аралығында) тұрады.


 Сонымен қатар, қазақ диаспорасы өкілдерінің білім алу жүйесі  де түбірімен өзгеріске ұшырайды. Егер мигрант-зейнеткерлердің басым көпшілігі сауатсыз болса, қазіргі таңдағы жастар тобының өкілдері ең мықты жоғары оқу мекемелерінде білім алып, магистратура және доктарантураларды тәмамдап жатыр.


 Жоғары білім мен жеке қызметтік машықтарының арқасында жас қазақтар беделді және төлемақысы жоғары компанияларда еңбек етуде. Олар мұндай өндірі және өңдеу, микрохирургия, электр құрал жабдықтары, компьютерлік технология, дизайн, киім өндіру және парфюмерия салаларында жұмыс істейді. Сонымен қатар, менеджмент және банк ісі саласында да қазақтар қызмет етеді.


Бүгінгі таңда қазақ диаспорасының, әсіресе, Батыс Еуропада тұратын қазақтардың арасында диаспораның «жасаруы» және интеллигенцияның қалыптасу процессі байқалады.  10-15 жылдан кейін қазақ диаспорасы жоғары білімді және жоғары табысы бар тоқпа айналып, қоғамның орта тап өкілдерінің қатарын толықтырады.


Қазіргі заманғы қазақ диаспорасы дамуының кейбір мәселелері:  
Ана (қазақ) тілінің ахуалы. Жастар арасында сәтті мансап, еуропалық және әлемдік әлеуметтік ортаға ену талпынысының әсерінен ағылшын тілін үйренуге деген сұраныс жоғары екендігі байқалады.


 Тұрғылықты елдің тілі (құрлықтық тіл) әлеуметтік – коммуникативтік жүйенің барлық саласында қолданылып, аталған тілді үйренуге арналған арнайы тегін қурстарда білім алу жолға қойылған. Еуропа елдерінде туылған диаспора өкілдеріне құрлықтық тіл туған және басты қарым-қатнас тілі болып табылады. Жастар арасындағы туған (қазақ) тілге деген сұраныс төмен, сондықтан кейде үйдегі қарым-қатынас жүйесі шеңберінде ғана қолданылатындақтан, әр түрлі елде тұратың қазақ жастары арасында Қазақстандағы отандастармен қарым-қатынас жасауға қажеттілік туындап отыр.


Сонымен қатар, жастар арасында Қазақстандағы өзінің құрбыларымен қарым-қатынас орнату және өзінің Тарихи Отанына бару мақсатында қазақ тілін үйренушілердің санын артқаның атап айту қажет. Тілдік ренессанс ең алдымен, еуропа елдеріндегі ішкі әлеуметтік-экономикалық жағдайға  (кейбір елдердегі аз ұлттарға деген теріс көзқарас, әлеуметтік қамтамассыз ету мәселелері, еңбек ұжымдарындағы жоғары бәсекелестік) байланысты болса, сонымен қатар, Қазақстан Республикасының әлеуметтік-экономикалық ахуалының жақсаруы, оның әлемдік қауымдастық алдындағы беделінің өсуі де аталған үрдістің дамуына өз септігін тигізіп отыр. Осы және өзге де факторлар қазақ диаспорасы арасындағы миграциялық көңіл-күйдің өсуіне себеп болып отыр.


Тарихи отанмен байланыс. Жыл өткен сайын Тарихи Отанмен байланыс нығайып отыр. Аталған байланыстар негізінен туысқандардың өзара байланысы (той, өлім –жітім, балалардың туылуы), тұрғынжай іздеу, бизнес – жобаларды жүзеге асыру, оқуға түсу, мемлекеттік бағдарламалар арқылы шараларға қатысу (Құрылтай, конференциялар, отырыстар) сияқты бағыттар арқылы жүзеге асады. Аталған жағдайларға байланысты бірқатар мәселелер, мысалы, виза рәсімдеу сияқты қиындықтар туындайды. Әсіресе, Қазақстанның Елшілігі жоқ елдерде (Норвегия, Швеция, Дания) шығу құжаттарын рәсімдеу үлкен қиындықтар тудырады. Өйткені қазақ диаспорасының өкілі құжаттарды рәсімдеу үшін арнайы Ұлыбританияға барып, рәсімдеу жұмысына 2-5 айды жоғалтады. Тосын жағдайлар (жақын туыс қазасы) туындаған кездері Қазақстанға тез арада жету тіпті мүмкін емес. Аталған мәселені шешудің  жолы диаспора өкілдерін Қазақстан аумағына визасыз кіру үшін арнайы құжатпен (төлқұжат немесе куәлік) қамтамасыз ету болып табылады. Қазақ диаспорасы, әсіресе жастар арасында мына бағыттар бойынша Қазақстанмен байланысты арттыру қажеттілігі туындайды:


-    Білім және тәжірибе алмасу мақсатында кәсіби біліктілікті арттыру немесе алмасу (ғылымдардың университеттерде лекция оқу үшін келуі немесе ғылыми-зерттеу институттарында біліктілігін арттыруға келуі, әр түрлі мамандық өкілдерінің келуі (мұнай өңдіру, мұнай өңдеу (Норвегия) салалары бойынша Қазақстан үшін тапшы мамаңдықтар), компьютерлік технологиялар, халықаралық сауда және өзге салалар). 
-    Студенттік біліктілікті арттыру тәжірибесі (тәжірибеден өту). Студенттер Қазақстанға оқу тәжірибесі немесе жазғы каникул  кезінде болар еді. 
-    балалардың Қазақстандағы ЖОО ға оқуға түсуі:


-    қарым-қатынас  жасау, отбасын құру мақсатында танысу. Диаспора өкілдері  найман, керей, уақ сияқты бірнеше рулардан ғана тұрады. Сондықтан өзара отбасын құру аясы тар болғандықтан, жыл өткен сайын қалыңдық  немесе жар  табу үлкен мәселеге айналып отыр. Соңғы кездері ұлтаралық  неке жиілеген. Біраз уақыт бұрын қазақ және түрік арасында ғана некеге тұру жүзеге асса, қазіргі уақытта қазақтар және негізгі ұлт өкілдері арасындағы некелесу тіркеліп отыр.


-     Құрылтай. Қазақстанда Жастар Құрылтайын өткізу қарым-қатынас шеңберін кеңейтіп, диаспора өкілдерінің Тарихи Отанымен өзара іс-әрекет мәселелерін шешуге көмек болар еді,


-    спорттық шаралар. Қазақ диаспорасының жастар тобы белсенді  түрде  футбол ойнап (Швеция, Вестерос) кездесулерде жүлделі орындарға жиі ие болады. Аталған мәселеде қазақстандық командалар мен диаспоралық футбол командалары арасында өзара іс қимыл орнату мүмкіндіктерін қарастыру дұрыс шешім  болар еді.


Футбол матчтарын өткізу диаспоралар арасындағы өзара қарым-қатынас нысанын дамытуға  мүмкіндік беретіні анық.
Қазақстан Республикасының имиджі. Қазақ диаспорасы Қазақстан Республикасының имдінің бір бөлігі болып табылады. Әсіресе, Қазақстанның Елшіліктері мен Консулдық өкілдері жоқ елдерде диаспора маңызды орынға ие екендігі даусыз. Қазақстанмен байланыс орнату мақсатында мемлекеттік органдар, бизнестік құрылымдарымен, халықаралық қаумдастық өкілдері қазақ диаспорасының өкілдерінен кеңес сұрайды. Мысалға алар болсақ, 2005 жаылғы сайлау алдынада ЕҚЫҰ өкілдері Швециядағы қазақ диаспорасы азаматтарынан кеңес сұраған. Нәтижесінде қазақ диаспорасы өкілдері оларға Елшіліктің көмегімен Қазақстан туралы саяхат- шара өткізеді.


Мемлекет және қазақтар туралы  пікірлер негізінен диаспора өкілдерінен тарайтын ақпарат арқылы қалыптасады. Диаспораның арқасында Қазақстан туралы оң имидж қалыптасқаны байқалады. Сонымен қатар, қазақ диаспорасының өкілдері мекен ететін, түрғылықты елдің заңын құрметтейтін, қоғамға сыйлы азаматтар болып табылады.


  Этностық қазақтар біздің түсінігімізде диаспора деп қабылданса, ал оларды қоршаған ортаның түсінігі бойынша сол елдің қарапайым азаматы болып табылады. Дегенмен, қазақ диаспорасының азаматтарына өзге елдің Қазақстан өкілдері ретінде қосымша жауапкершілік жүкетеген.
Сонымен қатар, диаспораға деген қызығушылық Борат оқиғасына  байланысты күрт артты. Ағылшын сайқымазағының қатысуымен түсірілген  фильмді кең көлемде жарнамалау қазақ мәдени бірлестіктері мен орталықтары Қазақстандағы нақты өмір жайлы шынайы ақпарат таратушы негізгі орталыққа айналған.
Сонымен қатар, латын тілінде  басылған газет, журнал, кітаптардың  жетіспеушілігінен, телебағдармалалардың жоқтығынан диаспора  өкілдері  ақпарат алу бағытында  түрлі  қиыншылықтардың жеке кітапханаларында кириллица әліпбиінде жазылған  көркем  әдебиеттер, қазақ тілін  оқыту құралдары  болғанымен, латын тіліне бейім диаспора өкілдері үшін оларды оқу мүмкіндігі жоқ.
Қазақ тілін оқытатын компьютерлік бағдармалардың сапасы төмен және қолданушылар үшін қолайсыз болып отыр.
Ақпараттың негізгі көзі «Каспионет» телеарнасы қазақтардың барлық қажеттілігін өтей  алмайды, өйткені:
-    таратудағы қолайсыздық (қызықты бағдармалар, айтыс, концерттер әдетте тек түнде, 22.00-ден кейінгі уақытта эфирге шығады),
-     ақпарат жеткізу нысаны (жаңалықтар блогы жиі таратылады, ұзақ мерзім бойы қайталанады, кейбір жаңалықтар ескірген болып табылады және т.б.),
-    Нақты диаспора өкілдеріне арналған бағдармаларыдың жоқтығы (тарихи фильмдер, балаларға арналған мультфильмдер, қазақтардың дәстүрі мен мәдиниетіне қатысты бағдарламалар және т.б.)


-    Түрік тілінде бағдарламалар жүргізу мүмкіндігін қарастыру, өйткені, түрік тілі ақпарат  алу және таратуда басты тілдердің бірі болып табылады. Ақпараттық ресурс ретінде міндетті түрде интернетті пайдалану қажет, өйткені интернет диаспора арасында кең таралған. 
Қазақ диаспорасын ұйыстыру әсіресе, жастар бөлігін жұмылдыру өзекті мәселеге айнапып отыр.  Біріншіден, аталған бағыттағы тиімді жұмыс өзге этнос, өзге мәдениет арасында Тарихи Отанынан тыс, үлкен топпен шоғырлана өмір сүріп отырған қазақтарды ассимиляциядан сақтаса, екіншіден, қазақ диаспорасы ҚР және өзге мемлекеттер арасындағы көпір болып табылады.


    Диаспоралармен жұмыс істеу қазақтарды тарихи Отанына көшіру үдерісімен тығыз байланысты болып отыр. Бірнеше жылдардан бері жүргізіліп отырған диаспораға қатысты саясат этникалық қазақтарды Қазақстанға көшіру және шетелде тұратын отандастарды  қолдау мәселелерін реттеуге бағытталған. Қазақтарды көшіру және диаспора мәселелерін реттеуге бағытталған. Қазақтарды көшіру және диаспора мәселесінің арасындағы ерекшелікті   табу өте қиын, өйткені аталған мәселелер этносаясат  ұғымының жекелеген бөліктері болып табылады. Аталған ұғымның мағынасы мемлекет және шет елдерде  тұратын отандастар арасындағы өзара іс-қимылдың ұзақ уақытқа жоспарлануы, оларды тарихи  отанына қайтару мәселесі болып табылады. Осы бағытта оралмандардың  жаңа жерге бейімделуіне байланысты өткір мәселе туындайды. Қазіргі таңда, ҚР Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министірлігінің мәліметі бойынша, тәуелсіздік жылдары кезеңінде  2008 жылдың 1 қаңтарына дейін елімізге шет мемлекеттерден 664 949 оралман қоныс аударған. Сонымен қатар, елімізге квотадан тыс оралған қазақтарды қоса есептегенде, олардың саны 800 мың мен 1 миллион аралығын құрайды. Бейімделу және қазақстандық әлеуметтік ортаға ену мәселесінің өзектілігі жыл сайын арта түсуде.


    Жалпы алғанда, оралмандар мен қазақ диаспорасына қатысты мәселелер қазақтарды ұйымдастыру, біртұтас этностық сәйкестілікті қалыптастыру және этносты сақтау процесінің бір бөлігі болып табылады. Осыған байланысты, бүгінгі таңда аталған мәселе  мемлекеттік идеологиялық  құрылымдардың  басты күн  тәртібіне айналуы тиіс.  Қазақстанда диаспоралардың  мәселелерін шешумен бірқатар  мемлекеттік құрылымдар  және  қоғамдық ұйымдар айналысады. Диаспора және ирреденттердің мәселесі, оралмандарға қатысты ішкі мәселелерді шешу, оларды жаңа ортаға бейімдеу және оларды қазақстандық қоғамға біріктіру мақсатында  барлық қызметтерді ортақ  басқару ортасына біріктіру  бүгінгі таңның өзекті мәселесіне  айналып отыр.


“ОРАЛМАН” ДЕСЕ ОҢ ҚАРАП, “АЗАМАТ” БОЛСА СОЛ ҚАРАЙТЫН ҚАНДАЙ ЗАҢ?

Бөлісу…

Кеше Парламент Сенатында “Қазақстан Республикасындағы миграциялық үдерістер мен мигра​ция саласының заңнамаларын жетілдіру перспективалары” атты тақырыпта ғылыми-практикалық конференция болып өтті.
Оны Сенаттың Әлеуметтік-мәде​ни даму комитетінің төрағасы Ақан Бижанов ашып, жүргізіп отырды. Алғашқы болып құттық​тау сөзді Парламент Сенатының Төр​аға​сы Қасым-Жомарт Тоқаев айтты.

Астанадағы ЕҚЫҰ Орталығы​ның басшысы, елші А.Кельчев​ский Мәс​кеудің халықаралық қа​ты​настар институтының профес​соры А.Ка​мен​ский және басқалар сөйлеп, осы мәселенің халықара​лық маңы​зы туралы әңгімеледі. Ал Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрі Гүлшара Әбді​қалықова миграциялық үдерістер және оларға қолданылатын заңна​маларды жетіл​діру перспекти​ва​​​лары бағытын​да баяндама жасады.

Қазір “Халықтың көші-қоны туралы” жаңа заң жобасы талқы​лану үстінде екені белгілі. Атал​мыш кон​ференция сол заңды қабыл​дау алдын​дағы үлкен пікір алмасу екені даусыз. Соны білген оралмандар​дың респуб​ликалық “Жебеу” қоғам​дық бірлесті​гінің директоры Рақым Әйіпұлы деген азамат та осында келіп, өз пікір​лерін ортаға салғысы келген екен, бірақ түр​лі себеппен ішке ене алмай қалып​ты. Оның ай​туынша, жаңа заң жоба​сы бойынша “оралман” мәртебесі азамат​тық алғаннан кейін бірден жойылады екен, қолданыстағы заңда солай және сол күйі қалыпты. Рақым Әйіпұлының айтуынша, бұл дұрыс емес, өйткені, барлық жеңілдіктер мен материалдық қолдаулар бұл жағдайда азаматқа берілмейді. Ал оралман кезінде Қазақстанның көмегін алып, артынан ізім-қайым тайып тұратын алаяқтар да жоқ емес екен. Осы сөздерді кон​ферен​​цияда сөйлеген Дүниежүзі қазақтары ассо​циа​циясы төрағасы​ның орынба​сары Сұлтанәлі Балғабаев та айтты. Осы​ның өзі сыбайлас жемқорлыққа да жол ашуда, деді ол. Қандай да бір жасанды құжаттармен келген біреу​лерге оралман, деп млн.-даған теңге көле​мінде қолдау көрсетіп, артынан ондайлардың жоқ болып кеткендері де бар. Осы тұрғыда қылмыстық істер де қозғалды, бірақ заң жобасы сол қалпында қалып отыр, деді ол.

Сондай-ақ конференцияда се​натор А.Башмаков, Мәжіліс депута​ты, заң жобасы жөніндегі жұмыс тобының жетекшісі Ж.Сү​лейменов және басқалар сөйледі.

Жақсыбай САМРАТ. 
	«Көші-қон – жалпы ұлттық мәселе» 


	– Анатолий Афанасьевич, көші-қон үрдісінің етек алуы жиырмасыншы ғасырдың екінші жартысынан бастап жаһандық сипат алды. Қазіргі кезеңді миграция дәуірі деп атаған жөн сияқты. Келісесіз бе?
– Cөз жоқ, солай деп атау да керек. Өйткені, миграция әлемнің барлық аймағындағы әлеуметтік жаңғыру мен дамудың басты факторларының біріне айналды. Тұрғындардың қоныс аударуы барлық жағынан ұлғайды. Оның осылайша әлеуметтік және мәдени сипаты жағынан әртүрлі болатынына себеп көп. Жаһанданып бара жатқан әлемде көші-қон ең ықпалды үдеріс болады. Оның геоэкономикалық және гео​мәдени сияқты екі түрлі астары бар. Алғашқысы сырттан келетін жұмыс күшіне мұқтаж дамыған елдердің шаруашылық жүргізу үлгісіне байланысты да, соңғысы әлем елдерінде орын алып жататын соғыс жағдайларына орай қалыптасады. Қазіргі жағдайдағы миграциялық үрдістің кең ауқым​дылығы және оның елдер мен ха​лықтардың экономикалық, әлеу​меттік мәдени және саяси өмірі​не әкелетін өзгерістері айрықша на​зар аударып, жан-жақты саралауды қажет етеді. Бұл ретте Қазақстан жаһандық саясаттың, соның ішінде осы миграциялық үрдістің бөлігі ғана емес, субьектісі болып табылады. 
– Бұл мәселені толыққанды ұғынып, тиімді нәтижелерге қол жеткізу үшін алдымен тарих сабақтарына үңілу қажет шығар...
– Әлбетте. Елуінші жылдардың екінші жартысында Англия, Германия, Австрия, Швеция, Белгия және тағы басқа экономикалық дамудың қарқынды жолына тез түскен еуропалық елдер сырттан келетін еңбек ресурстарын өте көп пайдаланды. Жетпісінші, сексенінші жылдарда да халықара​лық миграцияның географиялық және этникалық алуандылығы ар​та түсті. Австралияға қоныс ау​да​рушылар ішіндегі Азия ел​де​рінен шыққандардың қата​ры қырық пайызға дейін көте​ріл​ді. Этникалық «диффузия» тоқ​саныншы жылдарға да тән болды. Ол қазір де жалғасын табуда. Осы ретте АҚШ еуропа​лықтарды ғана емес, оңтүстік амери​кан​дықтарды, азиаттарды, солтүстік африкандық мигранттарды көптеп қабылдайтын елге айналды. Бұл жөнінде көптеген зерттеулер жазылды. Олардың кейбір авторлары бұл құбылыс АҚШ-тың жойылуына алып келеді деген пікір де айтты. Олар Америка мемлекеттігінің негізгі рөлін атқа-
​ра​тын еу​ропалық 
ағылшын тілді тұр-
​ғын​дардың қо​ныс​та​ну​шылар​дан аза​йып бара жатқаны​на алаңдаушылық біл​дірді. Өзге де еу​ро​палық елдер де тоқтаусыз эми​грация үрдісіне үрейлене қарауда. Жаһанданған әлем​де барлығы да ты​ғыз байланысты. Ал оның түйт​кілді мәселе​лері Қазақ​стан үшін де өзекті болып табылады. 
– Сіздіңше, біз бұл орайда қандай мәселеге айрықша көңіл аударуымыз керек?
– Меніңше, миграция мәселесі бізде Қазақстанның ұзақ мерзімді әлеуметтік-экономикалық даму міндеттерімен тығыз байланыста, демография, гуманитарлық бейімделу түрғысынан қарастырылуы керек. Сонымен қатар, мемлекет жергілікті тұрғындардың санын көбейтудің барлық жағдайын жасауы қажет. Тұтастай алғанда, миграция – жалпы ұлттық мә​селе. Оның ықпал ету аясы кең. Қазақстан өзінің көші-қон сая​сатында осы мәселеге назар ау​даруы қажет. Ол ұлттық діни және әлеуметтік тепе-теңдік мә​селесіне қатысты болғандықтан жергілікті тұрғындар үшін де, қоныстанушылар үшін де өте өзекті. Сондықтан тұрақты түрде мониторинг өткізіп, бақылау шараларын жүргізіп отыру керек. Шетелдік жұмысшыларды тарту шараларын қатаң қадағалап, заңсыз миграцияның жолын дер кезінде кескен жөн. 
– Сіздіңше, біздің елімізге миграциялық дүмпуден төніп тұрған қауіп бар ма? Болса, ол қай жақтан тууы мүмкін?
–1999 жылдың 12 қазанында алты миллиардыншы тұрғын дү​ниеге келді. Бес пен алты миллиард адамның арасын небары он екі жыл құрады. Жер бетінің тұрғындары осылайша әр елдегі демографиялық жағдай​дың алуандығына қарамастан өсіп барады. Қазірдің өзінде әлемдік қауымдастық азық-тү​ліктің жетіспеушілігі секілді мәселемен бетпе-бет келуде. Болашақта олардың қа​та​рын энергоресурстар, сумен қамтамасыз ету мәселесі толық​тырады. 
Ұзақ уақыттан бері тууды азайту саясатын жүргізген Қы​тай жақсы нәтижеге жеткен сияқ​ты. Бірақ, бұл мәселені шешу​​ге көршіміздегі Өзбекстанның қау​қары жетер ме екен?! Са​рап​шы​лардың айтуынша, 2025 жылы бұл елдің халқының са​ны 33 млн болады екен. Ал, 2040 жылы 40 млн адамға жете​ді. Көп ұзамай Өзбекстан саяси-де​мографиялық тұрғыдан көршілес елдер үшін Қытай секілді қауіп тудыруы мүм​кін. Ферғана өңірінде​гі тұрғын​дардың тығыздығы Ор​талық Азияда айрықша болып тұр. Бір шаршы метрге 48,5 адамнан келеді. Экономикалық қиын жағдай Навои, Хорезм, сонымен қатар Қарақалпақ тұрғындарын басқа жерге үдере қоныс аударуға мәжбүр етеді. Өзбекстанның демографиялық өсуін бір кездегі Қытай, Пәкістан секілді тұрғындарды Еуропа елдеріне ығыстырып жіберуге болмайды. Өзбекстан өз ресурстарын Қазақстан мен Ресейге ғана жібере алады. Өйткені, оларға таяу тұрған осы екі ел.
Қазақстанның қазіргідей та​биғи өсімі төмен жағдайында бұл өте қауіпті үрдіс. Бүгінде мұн​дағы халық санының көбеюі оралмандар мен ТМД елдеріне кеткендердің қайтып оралушылары есебінен болып 
отыр. 
– Сонда қандай амал жасауымыз керек деп ойлайсыз?
– Әрине, тұрғындар санының артуына мемлекеттік саясат ықпал етуі керек. Бұл саясат алдымен отбасылардың әлеуметтік қорғалуын, әлеуетті әйелдерді және жастарды, яғни болашақ ата-аналарды қолдауға бағытталғаны дұрыс. Мемлекет жас отбасыларды баспанамен қамтамасыз етуі тиіс. Басында үйі жоқ отбасы еш уақытта екінші балалы болуды қаламайды. Оларға әлеуметтік қолдау қажет. Ол бір дүркін және ай сайынғы көмек қана емес, сәбилерді балабақшаға орналастыру, медициналық қызмет көрсету түрінде көрініс табуы керек. Біз жас отбасылармен қа​тар Қазақстанда жалғызбасты әйелдердің қамқорлыққа мұқтаж екенін ескермейміз. Жас мөлшері және денсаулығына сай балалы бола алатын олар үшін дәс​түр және бала туғаннан ке​йін күн көріссіз қалу қаупі бар. Шындығында мұндай әйелдер бала күтімі үшін берілетін демалыста бір ғана жәрдемақымен қалай өмір сүреді?! Мұндай аналар мемлекеттің қамқорлығына алынуы керек. Екі немесе одан көп бала өсіріп жатқан отбасылар да. Қысқасын айтқанда, тууды арттыруға мықты ма​териалдық база негізінде бар​лық жағдай жасалуы керек. 
– Әңгімеңізге рақмет.
Айша ТҰРМАҒАНБЕТОВА
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· Басып шығару 
Қазақстан халқы Ассамблеясы жанындағы Ғылыми-сараптық 
кеңестің 2009 жылғы іс-қимылы туралы 
ЕСЕБІ

Мемлекет Басшысы – ҚХА Төрағасының XIV сессияда (2008 жылғы 23 қазан) берген тапсырмасына сәйкес, Қазақстан халқы Ассамблеясы жанынан Ғылыми-сараптық кеңес құрылды. Кеңестің құрамы, Ережесі мен 2009 жылға арналған Жұмыс жоспары 
2009 жылы 29 қаңтарда өткен ҚХА Кеңесінің кеңейтілген отырысында талқыланып, бекітілді. 
Ғылыми-сараптық кеңес «жылжымалы» құрылымнан тұрады, ол мониторинг және талдау, сараптық бағалау және қоғамдық диалог атты үш секторды құрайды. Этносаралық қатынастар саласында еңбек ететін ғалымдардың ұмтылысын біріктіру мақсатында қазіргі уақытта, ҒСК жанынан этномәдени бірлестік өкілдері болып табылатын ғалымдардан сараптық комиссиясын құру бағытында жұмыстар жүргізілуде. 
Кең таралған ресурстық база орталық және аймақтық деңгейде ауқымды шаралар өткізіп, ғылыми зерттеулер мен әлеуметтік сауалнамалар жүргізуге мүмкіндік береді. Олар: Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті (Астана қаласы), ҚР Президенті жанындағы Қазақстан стратегиялық зерттеулер институты, Р.Б. Сулейменов атындағы Шығыстану институты (Алматы қаласы), Батыс Қазақстан Еңбек және әлеуметтік қатынастар академиясы (Орал қаласы), ІІМ-нің Б. Бейсенов атындағы Қарағанды заң институты (Қарағанды). 
Астана және Алматы қалалары, облыс ҚХА-сы жанынан ғылыми-сараптық топтар құрылып, дамытылуда. Топтардың ресурстық базасы аймақтағы жетекші ғылыми-білім беру ұйымдары тарапынан қамтамасыз етіледі. 
ҒСК іс-қимылы этносаралық қатынастар саласын дамытудағы орта және алыс болашаққа негізделген басымдықтарды қоса алғанда, бекітілген жұмыс жоспарына сәйкес жүргізіледі. Тұтастай алғанда, аталған бағыттағы жұмыс ғылыми қауымдастықты мемлекеттік ұлттық саясатты жаңарту процесіне белсенді түрде тартуға бағытталған және Хатшылықтың Жалпы жоспарында арнайы бөлімнен тұрады. Бұл оның ҚХА қызметін ғылыми-сараптық қолдаудағы рөлі мен жауапкершілігін нақтылайды. 
ҒСК құрылғаннан бері шетелдік сарапшылардың қатысуымен 4 пікірсайыс өткізілді. Онда талқыланған негізгі мәселелер:
- Қазақстандық қоғам: ықпалдасу және ұйысу деңгейі (ЕҰУ, Астана; ҚСЗИ, Алматы), аталған шара ҚХА-ң қоғамды демократияландыру, оның бірлігі мен этносаралық келісімді нығайту бағытындағы рөлін арттыруға ғалымдардың назарын аударуға негіз болды;
- Ел бірлігі доктринасын қарастыру (ҚСЗИ, Алматы, ЕҰУ, Астана). 
ҒСК ғалымдары мен сарапшыларының ұсыныстары жүйеленіп, құжатты әзірлеуші топқа жолданды. Талқылау материалдарында көрсетілген Доктринаның жалпы өзегі барлық этнос идеалдары мен құндылықтарын жинақтаған халық менталитетінен тұратын қазақстандық қоғамның негізін түсінуге бағытталған. Ғалымдар тарапынан әзірленген этносаралық қатынастар саласындағы мемлекет саясатының базалық негіздері мен бағыттары Қазақстанның Ел бірлігі доктринасының жобасына енгізіліп, Қазақстан Президенті Н.Ә. Назарбаев қоғамдық талқылауға ұсынды. 
ҒСК мүшелері (Е.Л. Тоғжанов, М.Қ. Әбусейітова, Ә.Ә. Әбдәкімов, Б.Г. Аяған, Б.Ж. Әдбірайымов, С.А. Аязбеков, Н.П. Калашникова, Г.В. Кан, Б:Қ. Сұлтанов, Ғ.Т. Телебаев) Елбасының Қазақстан халқына арнаған «Дағдарыстан жаңару мен дамуға» атты Жолдауын түсіндірумен айналысатын АНТ құрамында ақпараттық модульді әзірлеуге қатысты. Талдау жұмыстары 2010 жылы жалғасатын болады.
Осы кезеңде келесі халықаралық конференциялар мен ғылыми семинарлар өткізілді:
- 13-14 мамырда (ҒСК төрағасының орынбасарлары – Б.Ж. Әбдірайымов, Б:Б. Әбдіғалиев, ҒСК мүшелері – С.А. Аязбеков, Н.Ж. Шәймерденова, А.Х. Хаджиев, С.Р. Құттықадам, Ғ.Т. Телебаев, Д.К. Көшім, Н.К. Ерімбетов, Б.С. Қабыкенова, Б.Г. Аяған) Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ-н бірлесе отырып, этномәдени бірлестіктер, өңір ассамблеялары, Қазақстан білім ошақтарының ғалымдары және халықаралық сарапшылардың қатысуымен «Қазақстан халқы Ассамблеясы азаматтық қоғамды ұйыстырушы институт» атты халықаралық ғылыми-тәжірибелік конференция өтті. Конференцияда ғылыми қауымдастық бүгінгі күннің маңызды мәселелері – мәдениетаралық диалог қалыптастыру; полиэтностық қоғамдағы азаматтық сәйкестілікті нығайту, сонымен қатар, Қазақстан халқын ұйыстыра отырып, тілді дамыту сияқты мәселелерді қарастырып, ғаламдық дағдарыс жағдайында қоғам ресурстарын жұмылдыру құралдары, ҚХА-ң жаңа даму нысаны талқыланды. 
Әзірленген ұсынымдар ҚХА-ң мемлекеттік құрылымдармен, ғылыми қауымдастықпен, этномәдени бірлестіктермен өзара іс-қимылының тұтас жүйесін қалыптастыруға негіз болды. Конференция кезінде жүргізілген сауалнама Қазақстандағы этносаралық қатынастарға ден қою және реттеу саясатына айтылған сындарды айқындады. Конференция қатысушыларының ұсыныстары ҒСК іс-қимылының жоспары мен болашағын айқындауда көрініс тапты. 
1-3 қазанда ҚХА жанындағы ҒСК «Орыс тілі Еуразия көплингвистикалық нысанындағы мәдениетаралық және іскерлік ынтымақтастық тілі» (Шараны Қазақстандық «Парасат» көпсалалы институты ұйымдастырды, басшысы ҒСК мүшесі Н.Ж. Шәймерденова) тақырыбындағы ІІ-ші Халықаралық конгресті ұйымдастыру мен өткізуге қолдау көрсетті. 
Конгресс аясында «Қазақстандағы мәдениетаралық және іскерлік ынтымақтастық: қазақ, орыс және ағылшын тілдерінің өзара іс-қимылы» және «Қазақстан халқының тілі Еуразия көплингвистикалық нысанында» атты «дөңгелек үстел» отырыстары, «Тілдерді оқытудағы авторлық әдістеме» атты ғылыми-тәжірибелік семинар және «Отандастарға арналған орыс тілі» кітабының тұсаукесері өтті. ІІ-ші Халықаралық семинардың ұсынымдары мемлекеттік органдар, білім беру ұйымдары және үкіметтік емес ұйымдарға жолданды. 
- 7 қарашада ҚХА жанындағы ҒСК «Қазақстан бірлік пен саналуандылық жолында» (Шараны Қазақ гуманитарлық-заң университеті ұйымдастырды, ҒСК мүшелері А.Ә. Айталы, К.Ғ. Ғабдуллина) тақырыбындағы халықаралық ғылыми-тәжірибелік конференцияны ұйымдастыру мен өткізуге қолдау көрсетті. Конференцияда Қазақстандағы этносаралық қатынастардың теориялық проблемалары, саяси-құқықтық және әлеуметтік негіздері; этносаралық төзімділіктің қазақстандық үлгісінің дамуы; мемлекетқұраушы ұлт ретінде қазақтардың әлеуметтік дамуы; Қазақстандағы этносаралық қатынастар дамуының этномәдени және тілдік мәселелері; мәдениетаралық диалог және мемлекетаралық ынтымақтастық сияқты негіз құраушы мәселелер талқыланды. Конференцияда ҒСК-ң 8 мүшесі мен сарапшылары баяндама жасап, Қазақстанның Ел бірлігі доктринасының жобасына 30 тарта ұсыныстар мен толықтырулар ұсынды. Ғылым және білім беру ұйымдарына жолданған конференция ұсынымында, Қазақстанда қоғамдық прогрестің маңызды факторы ретінде елдің этномәдени саналуандылығын әрі қарай дамыту негіздері атап көрсетілген. 
- 17-18 қарашада Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің базасында (ҒСК мүшелері Б.Ж. Әбдірайымов, З.Е. Қабылдинов, С.К. Калмыков, В.Г. Коченов, Б.И. Рақышева, Н.Ж. Шәймерденова) журналистика саласы бойынша отандық және шетелдік сарапшылардың қатысуымен «БАҚ этносаралық төзімділікті нығайту жолында» халықаралық семинар өтті. Ғылыми семинардың негізгі мақсаты этносаралық қатынастар мәселесіне қалам тарту ұстанымдарын жүйелеу, БАҚ көмегімен дау-жанжалдардың алдын-алу мәселелеріне қатысты халықаралық тәжірибелерді талқылау, ҚХА жанынан әртүрлі идеяларды талқыға салатын Журналист-сарапшылар клубын құруға бағытталған. 
Ғылыми семинар аясында қазақстандық бұқаралық ақпарат құралдары бас редакторларының қатысуымен этносаралық төзімділіктің қазақстандық үлгісі мен ҚХА жанындағы Журналист-сарапшылар клубының тұсаукесері, сонымен қатар, БАҚ саласындағы жетекті ғалымдар мен сарапшылардың журналистика факультетінің студенттеріне арналған лекциялары және шеберлік сыныптары (Р.К. Абдулатипов, А.В. Власов, Д.В. Заслуев, П.Э. Шульцман, С.К. Қозыбаев, С.Р. Құттықадам, Ғ.М. Шалахметов) өтті. 
Ғылыми семинар ұсынымында төзімділік этносаралық келісімнің маңызды белгісі және ол өзара түсіністік және өзара қарым-қатынас жасаушы субъекттермен тығыз байланысты деп атап көрсетілген. Сондықтан, келісім және төзімділік этносаралық қатынастардың құндылықтар негізі болып саналады. Посткеңестік кеңістіктегі толерантты журналистиканың айқын мысалы ретінде бағдарламалары ТМД елдері аумағында өзара түсіністік мәдениетін нығайтуға қомақты үлес қосқан Мемлекетаралық «Мир» телерадиокомпаниясы аталады. Қазақстанда Елбасы Н.Назарбаевтың арқасында азаматтардың пікір еркіндігі, олардың дүниетанымдық, адамгершілік, саяси және өзге сеніміне мемлекет тарпынан қол сұқпау ұстанымы жүзеге асырылуда. Семинар қатысушыларының пікірінше, тұрақты даму көзі этносаралық, конфессияаралық, мәдениетаралық диалогта, өзара іс-қимыл, келісім және этносаралық төзімділіктен тұрады. 
4-5 желтоқсанда ҚХА жанындағы ҒСК, ҚР Президенті жанындағы Мемлекеттік басқару академиясы, Қазақстандық «Парасат» көпсалалы институтының қолдауымен, аударма ісі саласындағы мамандар мен шетелдік сарапшылардың (Ресей, Болгария) қатысуымен (ҒСК мүшелері – Б.С. Қабыкенова, Н.Ж. Шәймерденова), «Еуразия кеңістігіндегі мәдениетаралық байланыс: тіл және тұрақтылық» тақырыбында ғылыми-әдістемелік семинар өтті. 
Семинарда мәдениетаралық әлеуметтік лингвистикалық мәселелер, тіл саясатын дамыту үлгілері, «еуропалық тіл портфолио» үлгісі қарастырылып, аударма ісі бойынша тәжірибелік сабақтар өткізілді. Қазақстанның Ел бірлігі доктринасының жобасына ұсыныстар енгізілді. 
10-12 желтоқсанда Шығыс Қазақстан әкімдігімен бірлескен түрде «Шекаралық ынтымақтастық жағдайындағы мәдениетаралық диалог: ҚХА тәжірибесі мен болашақтағы дамуы» атты халықаралық ғылыми-тәжірибелік конференция өтті. Конференцияның негізгі мақсаты шекаралық ынтымақтастық жағдайында мәдениетаралық диалогтың нақты тетіктерін әзірлеу; мемлекетаралық ынтымақтастықты дамыту үшін қоғамдық институттар мен ғылыми қауымдастық арасында өзара іс-қимыл бағыттарын айқындау болып табылады. Конференция аясында Ел бірлігі доктринасының жобасы талқыланып, оның мазмұнын жетілдіруге бағытталған нақты ұсынымдар әзірленіп, 40 астам ұсыныстар жүйеленді. Конференцияда мәдениетаралық диалогты қалыптастырудың бірқатар мәселелері аталып, оны шешу жолдары қарастырылды. Көпэтностық Қазақстан мысалы төзімділік пен қоғам ұйысуының символы болып табылатыны, еуразиялық диалог және әріптестікті дамытудың шынайы ресурсы екендігі нақты аталды. 
- 18 ҚХА жанындағы Ғылыми-сараптық кеңес басшылығы (Е.Л. Тоғжанов, Н.П. Калашникова) ТМД қатысушы-елдерінің мемлекетаралық гуманитарлық ынтымақтастық қоры ұйымдастырған «Мәдениетаралық диалог ТМД кеңістігіндегі гуманитарлық әріптестікті дамытудың жүйеқұраушы факторы» атты халықаралық конференцияға (Мәскеу қаласы) қатысты. Пленарлық семинар (Е.Л. Тоғжанов) және «дөңгелек үстелде» «Мәдениетаралық диалог ТМД кеңістігіндегі гуманитарлық әріптестікті дамытудың жүйеқұраушы факторы. Құқықтық базаны жетілдіру мәселелері» (Е.Л. Тоғжанов, Н.П. Калашникова) конференция қатысушыларының қызығушылығын тудырды. Посткеңестік кеңістікті біріктіруші фактор ретінде Қазақстанның музейлерді дамыту тәжірибесі, қуғын-сүргінге ұшыраған халықтар мен саяси репрессиялар туралы өткен тарихты зерттеу ұсынылды. «Қазақстан халқы Ассамблеясының қоры» ҚҚ ұсынған «Болашақ үшін өткенді еске алу» жобасы талдаудан өткізіліп, 2009 жылғы 7 желтоқсанда ТМД мемлекеттері өкілдерінің қатысуымен өткен Басқарма отырысында бекітілді. Жобаны қаржыландырудың жоғары деңгейі айқындалды. ҚМХҚ қолдауымен, жоба аясында және Қазақстан халқы Ассамблеясының тікелей қатысуымен Репрессия құрбандары және халықтар депортациясы тарихы музейлерінің қызметкерлеріне арналған халықаралық семинар-тренинг (ТМД елдері музейлері тарихы ассоциациясын құру), «Болашақ үшін өткенді еске алу» атты ғылыми-тәжірибелік конференциясы нысанында Достастық елдері тарихшыларының ғылыми форумын өткізу, бард әндері фестивалі нысанында «Ұмытуға болмайды» тақырыбында жастар форумын өткізу жоспарланып отыр. 
ҒСК іс-қимылының аясы кеңейіп, халықаралық ынтымақтастық артуда. Жыл көлемінде Қазақстан халқы Ассамблеясы Ресей халықтары Ассамблеясымен, Посткеңестік елдерді зерттеумен айналысатын АТО-н және М.В. Ломоносов атындағы ММУ-ң тарих факультетімен Ынтымақтастық туралы келісімге қол қойды. 
ҚХА жанындағы Ғылыми-сараптық кеңес ғалымдары М.В. Ломоносов атындағы ММУ-ң тарих факультетімен бірлесе отырып, 36 сағаттық «Этносаралық төзімділіктің қазақстандық үлгісі» атты білім беру модулін әзірледі. Оқу модулі ММУ-ң Ғылыми кеңесі отырысында бекітіліп, мемлекеттік ұлттық саясатты жаңартудың қазақстандық тәжірибесі ықпалдастыруға, жалпыадамзаттық құндылықтар ұлықтауға, халықтар арасындағы төзімділік пен келісімді нығайтудың біріктіруші факторларын әзірлеуге бағытталады. 
М.В. Ломоносов атындағы Мәскеу мемлекеттік университетінде (РФ, Мәскеу, 2009 қыркүйек) профессор-оқытушылар құрамы және өзге мәскеу білім ошақтары студент жастарының қатысуымен үлгінің тұсаукесері өтті. Лекциялар қазақстандық жетекші ғалымдар тарапынан жүзеге асырылады. Сонымен қатар, қазақ тілінде өтетін лекциялар циклі әзірленіп, енгізілді. 
ҒСК этносаралық үрдістерді реттеп, басқаруға қабілетті мемлекеттік қызметкерлерді әзірлеу мәселесіне, олардың біліктілігін арттыру, этномәдени бірлестік басшылары мен өкілдерін оқытуға назар аударып отыр. 
Аталған мақсаттарды жүзеге асыру үшін ҚР Президенті жанындағы Мемлекеттік басқару академиясында ғылыми-білім беру модулінің тұсаукесері өтті. Мемлекеттік саясат өкілдері және болашақ дипломаттар ұлттық мектебінің тыңдаушыларына модулді енгізу мақсатында Ұзақ мерзімді әріптестік туралы меморандумға қол қойылды. Ғылыми-сараптық кеңестің мүшелері магистранттар мен докторанттарды әзірлеу бағдарламасы бойынша лекциялар циклі мен семинар сабақтарына, мемлекеттік қызметкерлерді қайта әзірлеу мен біліктілігін арттыру курстарына жүйелі түрде қатысып отырады. 2009 жылғы қарашада «Қоғамдық-саяси үдерістер мен технологиялар» кафедрасымен бірлескен түрде «Қазақстан халқының ұйысуы және қоғамдағы әлеуметтік тұрақтылықты сақтау» семинарының бағдарламасы жүзеге асырылуда. 
Академиямен келісім бойынша семинар жұмысына республикалық этномәдени бірлестік басшылығы мен өкілдері қатысты. Тыңдаушылар тарапынан семинар бағдарламасын игеру елдегі этносаралық жағдайдың даму тенденциялары мен қазіргі жағдайын, сонымен қатар, этносаралық қатынастар саласындағы мемлекеттік саясат туралы білімге ие болуға негіз болды. Қол қойылған меморандум аясында бағдарламалар циклі, «дөңгелек үстел» отырысы, тәжірибелік оқытулар жоспарланған. 
Аталған лекциялар қазақстандық және шетелдік ғалымдардың қатысуымен 
Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ-ң студенттері, магистранттары мен докторанттарына жүргізіледі. ҒСК-ң осы жобасы ҚР Білім және ғылым министрлігінің қолдауымен болашақта барлық оқу орындарында жүзеге асырылады деп күтілуде. 
Қазақстан халқы Ассамблеясы (ҚХА) мен Ресей халықтары Ассамблеясы (РХА) (2009 жылғы 25 қыркүйек) арасындағы; ҚХА жанындағы Ғылыми-сараптық кеңес және Посткеңестік кеңістікті зерттеумен айналысатын ақпараттық-талдау орталығы, М.В. Ломоносов атындағы ММУ-ң Тарих факультеті (2009 жылғы 19 маусым) әріптестік туралы келісімді, сонымен қатар, 2009 жылғы 3 қарашадағы Қазақстанның Ел бірлігі доктринасын талқылау және қабылдау туралы № 01-30.36 шаралар жоспарының 15 тармағын, «Доктрина жобасын талқылауға шетелдік сарапшылар мен халықаралық ұйымдарды тарту» жоспарын орындау мақсатында 16-20 желтоқсанда Мәскеу қаласында (Ресей Федерациясы) ҚХА жанындағы ҒСК тарапынан (Н.П. Калашникова - хатшы, саяси ғылымдар докторы; Г.В. Кан, тарих ғылымдарының докторы, профессор; Х.Х. Қапанов, ЕжӘҚА ректоры, саяси ғылымдар кандидаты; Л.Х. Хочиева – ҚР Парламенті Мәжілісінің депутаты, А.Х. Хусаинова, «АЛЖИР» музей-мемориалдық кешенінің директоры) бірқатар шаралар өткізілді. 
ҒСК мүшелері, қазақстандық ғалымдар әзірлеген «Этносаралық төзімділіктің қазақстандық үлгісі» ғылыми-білім беру модулі аяқталды. М.В. Ломоносов атындағы Мәскеу мемлекеттік университетінде жоғары білім беру ошақтарына арналған «Қазақстан тарихы» оқулығының (оқулық ресейлік жоғары оқу орындарында тарих пәнін оқытуға ұсынылды) қазақ және орыс тілдеріндегі нұсқасының тұсаукесері, Достастық елдері (ХАЗИ) сарапшыларының қатысуымен «ТМД-ң біртұтас интеллектуалдық кеңістігі: даму мәселелері мен болашағы» тақырыбындағы «дөңгелек үстел» отырысы, делегиция қатысуымен Ресей мемлекеттік гуманитарлық университетінің ректоры, РҒА-ң корр. Мүшесі Е.И. Пивоворов басқаратын білім ошағында жақын шет елдер тарихы кафедрасының мерейтойлық шарасы өтті. 
Мәскеу үкіметінің жанындағы Ұлт істері Кеңесінің нормативтік-құқықтық комиссиясының шақыруымен ҚХА жанындағы ҒСК-ң сапары аясында Қазақстанның Ел бірлігі доктринасын талқылауға арналған «дөңгелек үстел» отырысы ұйымдастырылды. Ресейдегі этносаралық қатынастар саласын зерттеп жүрген жетекші мамандар болып табылатын сарапшылар (Р.М. Канапьянова, Г.Л. Халатян, С.Қ. Жақсыбаев, В.И Никитин, Э.А. Паин және т.б.), сондай-ақ Мәскеу және Ресейдің өзге аймақтарында тұратын қазақ диаспорасының өкілдері (П.О. Жамалов, Алтынай Жүнісова, Г.К. Смирнова, Ж.К. Өтешова, Ж.Оспанова) этносаралық төзімділік пен қоғамдық келісімнің қазақстандық үлгісі халықаралық ғылыми қауымдастық тарапынан үлкен қызығушылық тудырды деп атап өтті. Пікірсайысқа Л.Х. Хочиева – ҚР Парламенті Мәжілісінің депутаты; Н.П. Калашникова – ҒСК хатшысы, саяси ғылымдар докторы; Г.В. Кан, тарих ғылымдарының докторы, профессор, ҒСК мүшесі; Х.Х. Қапанов - ЕжӘҚА ректоры, саяси ғылымдар кандидаты, ҒСК мүшесі; А.Х. Хусаинова, «АЛЖИР» музей-мемориалдық кешенінің директоры қатысты.
Қазақстанның этностық саясат үлгісі уақыт өткен сайын халықаралық ғылыми және қоғамдық қолдауға ие болуда. Талқылау барысында Қазақстан мен Ресейдің этностық саясатының идеологиясының мәні ашып көрсетіліп, ғылыми және институттық әріптестіктің жаңа нысандары айқындалды. Сонымен қатар, ТМД қатысушы елдері қабылдаған «Азаматтардың этномәдени қоғамдық бірлестіктері туралы» заңының негізінде, Достастық елдерінің этностық саясат стратегиясын әзірлеу туралы халықаралық ғылыми-сараптық кеңес немесе Достастық елдері конгресі қоғамдық құрылымын құру туралы ұсыныстар мен тілектер білдірілді. 
ҒСК және Аз ұлттар туралы Бас Комиссар институтының бастамасымен бірнеше кездесулер өткізіліп, Гаага және Алматы қалаларында этносаралық төзімділіктің қазақстандық үлгісінің тұсаукесері жүзеге асты. Тұсаукесерде ЭМБ, ғылыми қауымдастық, сонымен қатар, Лунд ұсынымдарында көрсетілген стандарттарды орындаумен айналысатын ЕҚЫҰ сарапшыларының арасында тәжірибе алмасу өтті. ЕҚЫҰ АҰБК институтымен бірлесе өткізілген «Қазақстан этностарының қоғамдық-саяси өмірге араласуы. Кеңестік органдардың рөлі мен тиімділігі: ҚХА тәжірибесі» атты халықаралық семинар (ҚР Президенті жанындағы Қазақстан стратегиялық зерттеулер институты ұйымдастыруға атсалысты, Б.Қ. Сұлтанов, ҒСК мүшесі) Қазақстандағы этномәдени саналуандылықты дамыту саясатының ерекшеліктерін, этностардың заң шығару үдерісіне шынайы қатыса алу мүмкіндігін, аз ұлттарға қатысты еуропалық стандарттарды жүзеге асыру әдістемесін жүйелеуге негіз болды. Семинар ұсынымында көрсетілген ҚХА және АҰБК институты арасындағы демократиялық институттарды дамыту, этносаралық қатынастар саласындағы заңнаманы жетілдіру бағытындағы тәжірибе алмасу Қазақстанның ЕҚЫҰ-ға төрағалық ету кезеңінде аз ұлт өкілі болып табылатын тұлғаларға мүмкіндіктерін жан-жақты пайдалануға жағдай жасау, Хельсински Қорытынды актісіне, Мадрид қорытынды құжаты және Вена қорытынды құжатына, ЕҚЫҰ-ң адам өлшемі туралы конференциясының Копенгаген мәжілісі құжатына, Хельсински және Будапешт құжатына сәйкес, оларды шешім қабылдау процесіне қатыстыру мәселелерін толықтай жүзеге асыруға негіз болады.
Шет мемлекеттер ғалымдары және институттарымен тұрақты байланыс орнатылған. Олар: Ф.Эберт атындағы халықаралық қор, Германия (Барбара Кельнер-Хайнкеле – тіл саясаты және этномәдени білім беру саласында, Ян Хесе-Стаховиан – саяси тәжірибе саласында); Стамбул университетінің Еуразии институт, Турция (Хаяти Тюфекчиоглы – диаспоралық саясат саласында); Дін істері және ұлттар бойынша өкілетті, Беларусь Республикасы (Л.П. Гуляко, ҚХА және Дін істері және ұлттар бойынша өкілеттімен келісім жасау туралы барлық рәсім келісілген); литвалық зерттеушілер, Литва Республикасы (Алгис Вишнюнас, Антанас Сейкалис, Феликсас Жемулис – Литва Республикасындағы ҚР елшілігі тарапынан қолдауға ие болған «Тоғысқан тағдырлар» жобасының аясында және тағдырдың аудауымен Қазақстанда тіршілік кешкен литва этносының тарихын зерттеу мақсатында, сонымен қатар, аталған мәселені шешудегі Литва Сеймінің тәжірибесімен алмасу).
Ағымдағы жылы этносаралық қатынастар саласына болжалдық бағалау жасау мақсатында ҒСК мүшелері тарапынан 8 әлеуметтік зерттеу жүргізілді. (Ғ.Т. Телебаев - 2, А.П. Әбуов, Б.И. Рақышева, С.К. Калмыков, Дос Қөшім, В.Д. Курганская, А.Е. Чеботарев). Аталған бағыттағы зерттеулер этносаяси даму тенденцияларын бағалауда жаңа әдістер әзірлеуге, сонымен қатар, ғылыми қауымдастықтың этномәдени бірлестіктермен бірлесе отырып, этносаралық келісімді нығайтуда өзара іс-қимыл ұсынымдарын дайындауға негіз болады. 
Аймақтарда әлеуметтік зерттеулер жүргізу процесіне жергілікті ғылыми-сараптық топтар жәрдем берді. Мысалы, ШҚО ҚХА-ң тапсырысымен «ШҚО этномәдени бірлестік жастарының миграциялық көңіл-күйі», «ШҚО миграциялық процестерді қазақ интеллигенциясының қабылдауы» тақырыбында зерттеу жұмыстары жүргізілді. Жамбыл облысы Кәрістер ассоциациясы, ұйғыр этномәдени бірлестігі және неміс қоғамының ұсынысымен этносаралық қатынастар мәселесі, тұрғындардың ақпарат алу деңгейі, конфессияаралық төзімділікті нығайту жолдарына зерттеу жүргізілді. 
Аталған мысалдар этномәдени бірлестіктерді қоғамдық-ғылыми «аудит жұмысына», этносаралық қатынастар ерекшеліктерін талдауға қатыстыру қажеттілігін көрсетеді. 
ҒСК қазақстандық үлгіні байланыс арналары арқылы ықпалдастыруға үлкен назар аударып отыр. Ресейлік әріптестермен бірлесе отырып, М.В. Ломоносова атындағы ММУ жанындағы Посткеңестік кеңістіктегі қоғамдық-саяси процестерді зерттеу туралы ақпараттық-талдау орталығының жанынан жарыққа шығатын ЕурАзия журналының арнайы шығарылымы әзірленді. АТО-н бірлесе отырып, РФ федералдық және аймақтық атқарушы және заң шығарушы орган басшыларына, саяси және іскерлік элитаға, БАҚ, шет мемлекеттер елшіліктеріне арналған «Вестник актуальных прогнозов. Россия: Третье Тысячелетие» журналы беттерінен «Еуразия - әріптестік аумағы» атты блок әзірленді. Саяси және ғылыми элитаның қатысуымен Ресей Федерациясындағы Қазақстан Елшілігінде аталған журналдардың тұсаукесері өткізілді. Хабаршының тақырыптық нөмірін әзірлеу концепциясы дайындалып, оған «Қазақстан: жаңару және даму» (2010 ж.) деген тақырып берілді. 
ҚХА-ң ғылыми-ақпараттық, көркем-публицистикалық «Менің Елім» журналында «Ғылыми-сараптық кеңес» атты арнайы айдармен мақалалар, сарапшылармен интервьюлер, ҒСК-ң жұмысы туралы ақпараттық материалдар, оның ҚХА іс-қимылын қолдауға арналған ғылыми және қоғамдық жобалары жарыққа шығады. 
Қазақстандық БАҚ беттерінде ҒСК мүшелерінің мемлекеттік ұлттық саясатты дамыту мәселелеріне бағытталған мақалалары жүйелі түрде шығып тұрады. Жалпы алғанда ҒСК қызметі туралы қазақстандық және шетелдік БАҚ-та 40 аса талдау материалдары жарық көрді. «Қазақстан халқы Ассамблеясының қоры» ҚҚ-н бірлесе отырып, конференция және семинарлардың жинағы жарық көрді. («Менің Елім» журналының «ҚХА азаматтық қоғамды ұйыстырушы институт», «Қазақстан этностарының қоғамдық-саяси өмірге араласуы. Кеңесші органдардың рөлі мен тиімділігі: ҚХА тәжірибесі» атты арнайы шығарылымдары, Мәскеу-Астана журналының жанынан «Н.Назарбаевтың этносаралық төзімділіктің қазақстандық үлгісі: идеядан тәжірибелік жүзеге асыруға дейін», ЕурАзия журналының жанынан «ҚХА және мәдениетаралық диалог», сонымен қатар, «Менің Елім» журналының жанынан «Медиамәдениет және төзімділік», «Шекаралық әріптестік жағдайындағы мәдениетаралық диалог: ҚХА тәжірибесі және болашақтағы дамуы» атты арнайы шығарылымдар баспаға жолданды); дайджестер, сараптық бағалаулардың талдау материалдары, Қазақстанның Ел бірлігі доктринасын пысықтауға ұсыныстар мен толықтырулардан тұратын арнайы кесте әзірленді. 
ҒСК мүшелері, қазақстандық ғалымдар тарапынан қазақ, орыс тілдерінде «Қазақстан халқы Ассамблеясы: тарихи очерк» (авт. Е.Л. Тоғжанов, Г.В. Ким, В.С. Коробков, Шаяхметов), қазақ, орыс және ағылшын тілдерінде «Н.Назарбаев. Бейбітшілік және келісім идеясы (Қазақстан халқы Ассамблеясының 15 жылдық тарихы белестеріне шолу)» (авт. Тоғжанов Е.Л., Ә.Ә. Әбдәкімов, Ж.О. Артықбаев, Н.П. Калашникова, В.Г. Коченов, С.В. Селиверстов, Н.Ж.. Шаймерденова) атты екі ұжымдық кітап жарыққа шығуға әзірленуде. 
Болашақта М.В. Ломоносов ат. ММУ жанындағы Тарих факультетімен бірлесіп, этносаясатқа арналған оқу құралын жарыққа шығару жоспарланған. 
ҒСК жанынан этносаралық және конфессияаралық қатынастар саласына арналған Ғылыми еңбектердің және талдау материалдарының, сонымен қатар, шетелдік сарапшылардың еңбектерінің базасы құрылған. 
ҚХА жанындағы Ғылыми-сараптық кеңес Қазақстанның Ел бірлігі доктринасы жобасы туралы қоғамның ақпараттану деңгейі және оған деген көзқарасына қатысты тұрғындарға сауалнама жүргізу әдістемесін әзірледі. Сауалнама нәтижелерін жинақтап-қорыту - ҒСК мүшелері С.К. Калмыков, Б.И. Рақышева, ғалымдар С.Б. Кожирова, Д. Тоқаева тарапынан жүргізілді. 
Қазіргі таңда, ҒСК-ң 2010-2011 жж. арналған іс-қимылын жоспарлау туралы ұсыныстар жинақталып, республикалық және аймақтық деңгейге этносаралық қатынастар және конфессияаралық төзімділік саласындағы әлеуметтік зерттеулер мен ғылыми жобалардың тақырыбы айқындалуда. 
ҚХА жанындағы Ғылыми-сараптық кеңес іс-қимылының кезеңаралық есебі Мемлекеттік хатшы – Сыртқы істер министрі Қ.Б. Саудабаевтың қатысуымен 2009 жылғы 26 қазанда өткен Қазақстан халқы Ассамблеясының Кеңесінде қаралып, ҒСК-ң жұмысын әрі қарай ғылыми-сараптық және талдау бағытында дамыту тапсырылды.

Заманның басты оқиғасы

Мына адамдарды көріп отырсыздар ғой. Біз олармен кейінірек жақын танысамыз. Олардың сіз бен бізден еш айырмашылығы жоқ. Тек бір ғана ерекшелігі болмаса. Олардың көз алдына шексіз жазық дала, кербез керілген қарлы тау елестейді. Мыңдаған жылдар бұрын да жолаушылар Орталық Азия аумағымен алыс сапарға аттанатын. Бұл олар үшін ең қымбат жер, өз отаны еді. Осы жерде ғасырлары бойы дана билер, аттары аңызға айналған ақындар, бармағынан бал тамған шеберлер, қаһарлы батырлар туды, осы жерде Шығыс пен Батыс тағдырында маңызды орын алған одақтар мен мемлекеттер құрылды. Қазақ мемлекетінің тарихы ұлы жеңістерге толы. Дегенмен қазақ шежіресінде де қасіретті мезеттер аз емес, кейде халықтың белгілі бір бөлігіне туған жерінен жыраққа, өзге елдерге кетуге тура келді. Көшпелілер үшін бұл үлкен қасірет еді. Ұлы дала талай мәрте өз перзенттерінің кіндік қаны тамған өлкесін «елім-айлап» тастап бара жатқанына куә болған.

 

Қазір отандастарымызды шетелден кездестіру таңсық емес. Көптеген қазақтар мен қазақстандықтар алыс шетелдерде тұрады, жұмыс істейді, оқиды, бизнеспен айналысады немесе жай ғана саяхаттап жүреді. Бірақ кейде шетелде тағдыры айрықша қазақтарды кездестіреміз. Олардың төлқұжаттары аспан түстес көгілдір емес. Олардың көпшілігі ана тілдерін білмейді. Олар кезінде тағдыр тезіне түсіп, алыс жерді мекен етіп қалғандар. Дегенмен олар өздерін қазақпыз деп есептейді.

Үлкен мереке және өз отандастарымызды көруге тамаша мүмкіндік. Бес жыл сайын өтетін Дүниежүзілік қазақтар құрылтайы шын мәнінде айтулы жаңалық. Астанада өткен төртінші құрылтайға Ресейден, Қытайдан, Моңғолиядан, Германиядан, Франциядан, Америкадан, Швециядан, Австриядан, Голландиядан, Түркиядан бауырларымыз келді. 

Орталық Азия көшпенділері үшін құрылтай ұғымы - халықтық өкілдіктің өзіндік бір түрі саналады. Ал қазіргі құрылтай болса, шетелдегі қандастарымызбен байланысты сақтап қалуға бағытталған құрал іспеттес, ал олар үшін өз тарихи отанымен сабақтастықты үзбеуге мүмкіндік.

 

НҰРСҰЛТАН НАЗАРБАЕВ, ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ПРЕЗИДЕНТІ
-Қазақтар әлемнің 40-тан астам елінде тұрады. Бұл сирек те болса жанға жақын кездесулерде көптеген маңызды мәселелер талқыға салынады. Бұл жолғы форумның басты тақырыбы – 20 жыл тәуелсіздік барысында елдің жеткен жетістіктері туралы болды. Сондай-ақ Қазақстан мен шетелдік диаспора арасындағы мәдени байланысты дамыту мәселелері, «Нұрлы көш» бағдарламасын жүзеге асыру, отанына қайтып оралған қазақтарды бұл жердегі тұрмысқа бейімдеу жайы сөз болды.

 

Бұған Құрманбек пен Ризаның отбасы мысал бола алады. Олар Қазақстан Республикасы азаматтығын 10 жыл бұрын алды. Екеуі де Қытайда туып өскен, сонда кездесті, екеуі де сол жерде ҚХР-на еңбегі сіңген әртіс атағын алды. Қазақстан Тәуелсіздігінің бір жылдығы тойланып жатқанда шаңырақ көтерді. Қазір Құрманбек пен Риза ұл мен қыз тәрбиелеп отыр.

Отағасының айтуы бойынша, Қазақстанға оралу олар үшін маңызды қадам болды,  нартәуекелге барғаны үшін қазір өкінбейді. Ал Риза болса, бейтаныс елге қоныс аударарда жүрексінгенін айтады. Дегенмен, бойлары үйренгеннен кейін ол күмән-күдіктің ізі де қалмады. Күткен үміттері де ақталып отыр: «Нұрлы көш» бағдарламасы оларды толығымен қанағаттандырады.

 

ТАЛҒАТ МАМАШЕВ, ДҮНИЕЖҮЗІЛІК ҚАЗАҚТАР АССОЦИАЦИЯСЫ ПРЕЗИДИУМЫ ТӨРАҒАСЫНЫҢ БІРІНШІ ОРЫНБАСАРЫ
-Миграция – ең алдымен саяси мәселе. Бұл бір елден екінші елге көшу немесе ішкі миграция емес. Миграциялық үдеріс тәжірибесін зерттей келе мемлекет кейінгі жылдары этникалық қазақтарды елдің солтүстік бөлігіне, Орталық Қазақстанға қоныстандыру керек деп шешті. Бұл аймақтар осыған мұқтаж.
 
Отандастарымыздың тарихи отанына қайтып орала бастағанына 20 жыл толады. Осы уақытта ел тұрғындарының саны 1 миллион адамға көбейді. Мемлекет оларға көп көмек көрсетті.

 

ТАЛҒАТ МАМАШЕВ, ДҮНИЕЖҮЗІЛІК ҚАЗАҚТАР АССОЦИАЦИЯСЫ ПРЕЗИДИУМЫ ТӨРАҒАСЫНЫҢ БІРІНШІ ОРЫНБАСАРЫ 
-Егер Ресей, Өзбекстан секілді елдерді салыстырмалы түрде алатын болсақ, олардың ешқайсысы диаспора мәселесіне дәл Қазақстан секілді қарамайды. Қазір әлемде өз диаспорасымен үш ел ғана түбегейлі айналысып отыр, олар - Израиль, Германия және Қазақстан.
 

Әлішер анасымен Венгрияға кеткенде 9 сыныпты енді аяқтаған еді. Отбасында жағдай солай болды. Мүлде бейтаныс елде жасөсіпірім тіл үйренді, жаңа достар тапты, гимназияны аяқтап, университетке оқуға түсті. Венгр құрылыс компаниясында жұмыс істеп жүргенде екі рет Қазақстанға, Қарашығанақ және Тенгиз ірі мұнайгаз кен орындарына іссапармен келді.

 

ӘЛІШЕР ПАПП 
-Бір жағынан алып қарағанда менің өмірім қызықты өтті, үнемі бір қаладан екіншісіне көшіп жүрдік, бұның жақсы жағы да, жаман жағы да бар. Жақсысы - әрқашан жаңа адамдарға, жаңа жағдайларға тап боласың, жағымсызы – өміріңде тұрақты еш нәрсе жоқ болып кетеді.
 

Әзірше Әлішер Қазақстанға жұмыс бабымен ғана келеді, бірақ ол мұнда күндердің бір күні түпкілікті қоныс аударатынына сенеді.

 

ӘЛІШЕР ПАПП 
-Әрине, мен өткен шақты еш ұмытпақ емеспін, Қазақстан менің Отаным, онда менің әжем тұрады, барлық ағайын-бауырым осында. Бәлкім қазақ тілін аздап ұмыта бастаған шығармын, -кішкене акцент пайда болған шығар, бірақ бастысы ол емес қой, туған-туыстарың қасыңда болса, маңыздысы - сол.
 

Қазақстанның мемлекеттік саясатының маңызды басымдықтары ішінде шетелде тұратын отандастарымызды қолдау алдыңғы қатарға қойылған. Қайтып оралғандар үшін еліміз барынша жағдай жасайды, ал шетелде тұратындар үшін елмен тығыз қарым-қатынас орнатуға көмектеседі. «Caspionet» спутниктік арнасы шетелдегі  қандастарымызға қолдау көрсету жөніндегі мемлекеттік бағдарлама аясында ашылды, бұл телеарна шетелдегі қазақ диаспорасын республика жаңалықтарымен таныстырып қана қоймайды, сондай-ақ ел тарихы мен дәстүрлері туралы хабар береді.

 

ЕРБОЛ БАЙҚОҢЫРОВ – «СОҢҒЫ КӨШ» БАҒДАРЛАМАСЫНЫҢ АВТОРЫ
-Тарихи отанына оралған қазақтар тұрмыста көптеген қиыншылықтарға жолығады. Бұл бағдарлама -  ақпараттық-насихаттық сипатта деп айтуға болады. Яғни біз оралмандардың тұрмысы, өмірі туралы әңгімелейміз. 
 

Біз хабардың басында Қазақстанға оралған немесе отанынан алыста жүрген қандастарымыздың біз бен сізден бір ғана айырмашылығы бар деген едік. Олар жер бетіндегі ең жылы мекеннің қайда екенін біледі.

Ералы ТОҒЖАНОВ, Қазақстан халқы ассамблеясы төрағасының орынбасары, ҚР Президент Әкімшілігі Қазақстан халқы ассамблеясы хатшылығының меңгерушісі: Ырыс, қайда барасың? Ынтымаққа барамын
Қазақстан халқының бірлігі күні мерекесі бүгінгі таңда бейбіт өмір мен ынтымақта тұрмыс кешіп отырған ел тұрғындары үшін ыстық ықылас пен достық ниеттің дәстүрі, асыға күтер мейрамына айналды. Бұл күн - әрбір қазақстандық үшін Отанға деген сүйіспеншілік пен патриоттық сезімнің, азаматтық борыш пен жалпыұлттық келісімнің мерекесі. Халық бірлігі мерекесі күні ел азаматтары ұлт пен ұлыстың өткен кезеңдегі тарихы мен оның сабақтарын дәріптеп, әлемдік қауымдастық тарапынан жоғары бағаланған қазақстандық татулық пен келісімді паш етеді. 
Елімізде саналуан этнос өкілдері қазақ халқымен бір қолдың саласындай, бір үйдің баласындай тату-тәтті өмір сүріп жатыр. 
Қазіргі таңда, еңселі ел болудың даңғыл жолына түстік, әулетіміз артты, дәулетіміз еселеніп отыр. Қазақстан егемендікке қатар ие болған ТМД елдерінің арасында көптеген көрсеткіштер бойынша көш бастады. 

БЕДЕЛДІ БЕЛЕС 
Жиырмасыншы ғасырдың басында ұлт көсемдері алға мақсат етіп қойған, егемен, қарымды, алғыр мемлекеттің бейнесі ХХІ ғасырда тарих сахнасына шықты. Елбасы Нұрсұлтан Назарбаевтың салиқалы саясатының арқасында еліміздің халықаралық аренадағы беделі артып, өркендеу жолына түсті, ішкі тұрақтылықты сақтау арқылы саяси жүйе дамуының демократиялық бағыты орнықты. 
Тарих сахнасына қадам басқан 2010 жыл - еліміз үшін жауапкершілік салмағы басым жыл болып отыр. Қазақстан, бүкіл Достастық елдері, түркі тілдес елдер арасынан, бүкіл мұсылман әлемінде бірінші болып Еуропадағы қауіпсіздік пен ынтымақтастық ұйымы сынды аса беделді ұйымға төраға болып сайланды. 
Солтүстік Америка, Еуропа, Оңтүстік Кавказ бен Орталық Азия мемлекеттерінің басын қосқан, Ванкуверден Владивостокқа дейін созылып жатқан халықаралық ұйымға басшылық ету - елдің елдігі мен қарым-қабілетін, беделін айқындайтын аса жауапты сәт. 
Президент Н.Назарбаевтың Қазақстанның ЕҚЫҰ-ға төрағалық етуінің төрт ұстанымын жариялады - Сенім, Дәстүр, Ашықтық, Толеранттылық. Аталған ұстанымдардың мақсаты - ұйымның демократиялық дәстүрлі құндылықтарын қазақ менталитетінің сыйластық, құрмет сияқты маңызды қасиеттеріне ұштастыра отырып, әлемдік тұрақтылықты қамтамасыз ету, мәдениетаралық сұхбаттың сара жолын салу болып табылады. 
«Бір кісі қазған құдықтан мың кісі су ішеді» дейді қазақ даналығы. Әлемдік тұрақтылықты нығайту үшін күш-қуаты жеткенше әрекет етіп жатқан қазақ елінің бастамасы өзге мемлекеттерге пайдасын тигізетініне сенім мол. 
ЕҚЫҰ-ға мүше елдер этносаралық келісімнің қазақстандық үлгісіне үлкен қызығушылық танытып, тәжірибе алмасуға құлшыныс білдірді. Осы бағытта, Ассамблея және ЕҚЫҰ жанындағы Аз ұлттар жөніндегі бас комиссар Кнут Воллебек арасында тығыз қарым-қатынас орнап, әріптестік дамуда. Өткен жылы Ассамблея делегациясы Нидерланды корольдігіндегі Гаага қаласына сапар шегіп, тәжірибе алмасты. Аталған кездесулер Астана мен Алматы қалаларында жалғасын тауып, қазақстандық татулық үлгісі қызу талқыланды және жоғары бағаланды. 
Қазақстан этносаралық және конфессияаралық келісім тәжірибесінің өзіндік үлгісіне ие бола отырып, толеранттылық және мәдениетаралық диалог мәселелерін ЕҚЫҰ кеңістігінде маңызды басымдық ретінде ұсынуды жоспарлап отыр. Осы ретте Қазақстан халқы ассамблеясы маңызды рөл атқаратыны даусыз. Биылғы жылдың 29-30 маусымында Астана қаласында өтетін ЕҚЫҰ-ның толеранттылық пен қуғын-сүргінге ұшыратпаудың жоғары деңгейіне арналған конференциясы Ассамблеяның мәдениеттер мен өркениеттердің халықаралық тәжірибесіне қосып отырған үлесін паш етеді деген үміттеміз. Біздің мақсатымыз - этносаралық қатынастарды үйлестіру бағытында еліміз жинақтаған тәжірибені ЕҚЫҰ мүшелеріне тарату. 
Жақында ресми іссапармен Қазақстанға келген БҰҰ Бас хатшысы Пан Ги Мун Елбасымен кездесу барысында 2010 жылды Мәдениеттердің жақындасу жылы және 29 тамызды Бүкіләлемдік ядролық сынақтардан бас тарту күні ретінде жариялау туралы Президент Н.Назарбаевтың ұсыныстарына үлкен баға берді. 21 сәуір күні БҰҰ өзінің Нью-Йорктағы бас штаб-пәтерінде Қазақстан Республикасы делегациясының қатысуымен, Мәдениеттердің жақындасу жылына арналған ауқымды шарасын өткізді. 
Қазіргі таңда, ЕҚЫҰ төрағасы ретінде Қазақстан алдында ауқымды міндеттер тұр. Еліміздің ұйым төрағасы ретіндегі басты мақсаты - бүкіл әлемде бейбітшілік пен саяси тұрақтылық орнатуға белсенді атсалысу, мемлекеттер арасындағы диалогты жетілдіру. 
Киіз туырлықты ағайынымыз, айыр қалпақты көршіміз қырғыз елінде орын алған сәуір оқиғалары бүкіл әлемді алаңдатып отыр. 
Көрші елдегі қолайсыз жағдай бізге де ауыр тиді. Ежелден «төсекте басы, төскейде малы» қосылып, тату отырған, жақын ағайын жұрттың тыныштығы мен саяси тұрақтылығы - біз үшін маңызды мәселе. Қырғызстанның әлеуметтік-экономикалық әл-ахуалының мықты, қоғамдық жағдайы тұрақты болуына Қазақстан туыс ел ретінде де, көрші ретінде де мүдделілік танытып отыр. 
«Көршің қолайлы болса, қораң кеңиді» деген ата-бабамыз. Қырғызстанда қылмыстық топтардың жетелеуімен бірқатар елді мекендерде ұлтаралық араздықты қоздыруға бағытталған әрекеттер елдегі жағдайдың қаншалықты қауіпті екендігін көрсетіп отыр. Әлеуметтік негіздегі жанжал этносаралық кикілжіңге ұласар болса, қауіпті этногендік аймақта орналасқан ел бітпес дау мен таусылмас жанжалға қалады. Алайда оқиғалардың алдын алуға күш салған Елбасы көрші елде орын алған түйінді мәселелерді шешуге мұрындық болды. Шекараны ашып, жалпы жағдайды бақылап отыр. Болашақтан үміті мол, ұрпағының қауіпсіздігін қамтамасыз етуге ұмтылған мемлекет шекарасын доспен, тілектес елмен қоршайды. 
Қырғыз оқиғасының, түбі көрінбейтін ауған мәселесінің шешімін табуға ұмтылған Қазақстан Президенті Нұрсұлтан Назарбаев әлемдік қауіп-қатерлерді бірлесе, нәтижелі шешу мақсатында 2010 жылы Астанада ЕҚЫҰ саммитін өткізу туралы бастама көтеріп отыр. Бүгінгі күні бұл бастамаға көптеген елдер мен ұйымдар қолдау көрсетуде. 
Саяси тұрақтылық, қоғамдағы этносаралық және конфессияаралық татулықты орнату жөнінен әлемдік қауымдастық тарапынан оң бағаға ие болған Қазақстанға аймақтық тұрақтылықты сақтау бағытында үлкен жауапкершілік жүктеліп отыр. 
Елбасы Н.Назарбаев тәуелсіздіктің алғашқы күнінен бастап, «Бірінші экономиканы реттеп, одан кейін саясатпен айналысу қажет» деген қағиданы берік ұстанып, елдің экономикалық ахуалын көтеруге бел шеше кірісті. Ел билігі бейбітшілік пен келісім саясатын басты ұстаным ретінде жариялады. Қазақстан халықаралық қауымдастықтың сеніміне ие болды. Шетелден инвестиция тартыла бастады. Нәтиже ұзақ күттірген жоқ. БҰҰ 2009 жылғы баяндамасында Қазақстан адам әлеуетінің жоғары деңгейі бар елдер санатына қосылды. Бұл жоғары дәрежеге көтерілген Қазақстан әл-ауқатының дәлелі. 
Елбасы биылғы Қазақстан халқына Жолдауында «Алда тұрған онжылдықтың аса маңызды міндеті - Қазақстанның барлық азаматтарының өмір сапасы мен деңгейін жақсарту, әлеуметтік тұрақтылық пен қорғалуды нығайту» деп нақты атады. Қазақстан қазығы берік, мемлекеттігі бекем, төрт құбыласы сай, айбыны асқан мемлекет екендігін дәлелдеді. 

«ЕЛ БІРЛІГІ» ДОКТРИНАСЫ - ТӘУЕЛСІЗДІК ТҰҒЫРЫ 
Егемендік жарияланғаннан соң, Қазақстан халқы дербес ел, тәуелсіз мемлекетке айналды. Аталған жылдар ішінде елімізде жаңа этнодемографиялық жағдай мен өркениетті қауым қалыптасты. Тұйық кеңестік шекпеннен шыққан қоғамға Батыс пен Шығыс құндылықтары белсенді түрде ене бастады. Біз қаптаған діни бірлестіктер мен миграцияға толы әлемдік кеңістікке белсенді ықпалдаса бастадық. Аталған мәселелердің барлығы - еліміздің сәйкестілік қорғанының беріктігіне жасалған қысым деп атауға болады. 
Тәуелсіз елдің ендігі бағытын айқындайтын, бүкіл қазақстандықтарды ортақ мақсатқа ұйыстыратын идея тудыратын уақыт келгені баршаға белгілі. Толайым табыстарға қол жеткізіп, биік белестер мен асқар асуларды бағындыру үшін азаматтар рухын оятатын, қоғамды жарқын мақсаттарға жетелейтін жаңа бағыттағы іс-қимыл қажеттілігі туындады. Доктринаның дүниеге келуі пісіп-жетілген мәселе екендігіне күмәнім жоқ. 
Қазақстанның «Ел бірлігі» доктринасы - ел болу, бірегей қоғам қалыптастыру деген сөз. Тәуелсіздік жылдары мемлекет іргесі бекіді, қоғамның демократия негіздері, азаматтық қоғам институттары сияқты маңызды күретамырлары қалыптасты. Қазақстан Конституциясы, «Қазақстан-2030» даму стратегиясы, бірқатар концепциялық құжаттар мен стратегиялық бағыттар, Ассамблея туралы заң елдің болашаққа бастар жолын айқындады. Осы бағытта әлемдік қауымдастық тарапынан мойындалған - этностық ерекшелігіне қарамастан, сүттей ұйыған барша азаматтарды қазақ халқының төңірегіне ұйыстыра отырып, ел бірлігін әрі қарай дамытатын құжат қабылдау - заңды құбылыс. 
Доктрина қазақ мемлекеттілігі мен дәстүрінің ғасырлар бойы жинақталған тәжірибесіне негізделеді. Аталған құжат әрбір қазақстандықтың жүрегіне жақын халық мұраты, терең әлеуметтік-философиялық және патриоттық мағынадағы «Ел бірлігі» ұғымынан бастау алады. Сонымен қатар мәдениеттер мен өркениеттер тоғысында орналасқан халықтың қонақжайлылық пен сыйластық қасиеттері аталған ұғымның берік орнығуына негіз болды. Аталған ұғымның мағынасы әрбір Қазақстан азаматының жанына жақын және түсінікті болып табылады. «Ел бірлігі» байырғы қазақ жерінің дәстүрлі «Ел» атауы мен Қазақстанда тұратын барлық азаматтардың өзара ажырамас тарихи байланысының мәнін ашатын «бірлік» сөздерінен тұрады. Аталған сөздерді тіркестіре қолданғанда, қазақ халқының ғасырлық үміт-арманы - тәуелсіз мемлекет құру, біртұтас халқын қалыптастыру идеясын аңғартады. 
Қазақстан қоғамында болып жатқан өзгерістер әлемдік экономикалық және әскери-саяси жүйелердің ғаламдасу үдерісі нәтижесінде жүзеге асып отыр. Бүгінгі таңда, аталған ғаламдасу үдерісі дағдарысқа байланысты өз бағыт-бағдарын қайта қарастырып, жаңа, тың жолдар іздеу үстінде. Халықаралық қауымдастық бірлікті қамтамасыз етуге қабілетті біртұтас жүйе ойлап табумен шындап айналыса бастады. Халықаралық қатынастардың көпполярлы жүйесі халықтар, мәдениеттер, діндер арасындағы бейбіт тіршілік кешу жолдарын орнатуды міндет етіп отыр. Ал толеранттылық ұғымын жаңа геосаясаттық өзекті идея ретінде енгізбей, аталған міндеттерді орындау тіпті мүмкін емес. Сондықтан Доктрина - этносаралық төзімділіктің қазақстандық үлгісі негізінде құрастырылған, уақытында ұсынылған маңызды құжат. 
Доктрина - болашақ дамуға бағытталған әрекеттің жетекшілікке алынатын теориялық және саяси ұстынын білдіретін мемлекеттік маңызды құжат. Доктрина мемлекеттік егемендік туралы Декларацияға, мемлекеттік Тәуелсіздік туралы конституциялық заңға, Қазақстан Республикасының Конституциясына, сондай-ақ «Қазақстан-2030» стратегиялық даму бағдарламасынан бастау алып, 2020 жылға дейінгі мемлекеттік ұлт саясатының бағыт-бағдарларын айқындайды. 
Доктрина халықаралық тәжірибені терең талдай отырып, қазақстандық шынайылық негізінде дүниеге келді. Жапония қалай технологиялық державаға айналды, ислам әлемінде беделі мығым Түркия мен халықтың өмір сүру деңгейі бойынша бірінші орында тұрған Суоми бұл биіктерді қалай бағындырды? Біздің мақсатымыз - Қазақстанның өзіндік ерекшеліктерін ескере отырып, өзге елдердің озығынан өнеге алу. 
Доктринада еліміздің стратегиялық таңдауы нақтыланған. Елдің, дамудың жаңа сатыға көтерілуіне, өтпелі қоғамның құбылыстарына төтеп беретін басты күш - ұлттық рух екендігін өзге мемлекеттер тәжірибесі дәлелдеді. Ендігі мәселе - Доктринада көрсетілген жайларды еліміздің мәдени-идеологиялық өрісінде, патриоттық тәрбие ісінде, азаматтық ұстанымды қалыптастыру, мемлекетшілдік сананы нығайтуда қолдану. 
Қоғамдық келісім, экономиканың бәсекеге қабілеттілігі, интеллектуалдық жасампаз қоғам және бүкіл әлемде құрметтелетін мемлекет құруда «Ел бірлігі» доктринасы еліміздің іргетасы, Отанымыздың табысты дамуының негізі болады деген сенімдемін. 
Жалпы, Доктрина жобасын талқылау барысында менің байқағаным, ел тұрғындары мемлекет мүддесі, ел болашағына алаңдаушылық білдіріп, нақты жұмыс атқаруға үлкен ынта-ықылас білдірді. Сөзіме дәлел келтіре кетсем, тек Ассамблея хатшылығына өңірлерден, халықаралық сарапшылар тарапынан 500-ден аса ұсыныс келіп түсті. Қазақта «Он адам жүрген жерде із қалады, жүз адам жүрген жерде - соқпақ, мың адам жүрген жерде жол қалады» деген керемет сөз қалған. Біздің мақсатымыз - барлық мүдделі азаматтарды қатыстыра отырып, елдіктің, мемлекеттіліктің жолын салу. 
Доктринада қазақ тілінің мемлекеттік тіл ретінде қолданыс аясын кеңейту мәселесіне ерекше назар аударылды: «Мемлекеттік тілді меңгеру - әркімнің парызы мен міндеті, жеке бәсекеге қабілеттілігі мен қоғамдық өмірге атсалысудағы белсенділігін айқындайтын ұмтылысы мен ынталануына айналуы қажет. Бұл шешуші басымдық - рухани және ұлттық бірліктің негізгі факторы» ретінде нақтыланды. 
Ел тарихында доктринадан бұрын да көптеген құжаттар, тұжырымдамалар қабылданды. Сол кездері, зиялы қауым және қоғамдық ұйымдар құжатқа қатысты мемлекетке деген сыни көзқарас және баспасөз конференциясымен шектелетін. Ұсыныстар тек ауызша әңгімелер арқылы айтылатын. Ал нақты «Ел бірлігі» доктринасына қатысты келіп түскен көптеген сауатты ұсыныстарды қарастыра отырып, бірлесе жұмыс істеуге құлшыныс білдірген азаматтардың ықыласы мені қуантты. 
Мемлекет пен қоғамда даму негізі ел тұрғындарының саяси белсенділігі мен азаматтық ұстанымдарының айқындығынан құралатыны ғылыми нақтыланған. Сондықтан Доктрина жобасының төңірегінде өрбіген оқиғалар ел дамуы жолындағы келесі сатыға ұмтылыс деп бағалаймын. 
Қазақстан республикасындағы көші-қон үдерістерін басқаруды жетілдіру
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БЕН қалыптасуының тағы бір факторы ұлттық мемлекеттердің мамандарды тарту үшін өзара бәсекеге түсуі. Дамыған елдер, әдетте, ақпараттық технологияларға байланысты кейбір секторларда (Франция, Германия, Голландия, Ирландия, Канада, Австралия, АҚШ, Дания) және денсаулық сақтау саласында (АҚШ, Ұлыбритания, Норвегия, Дания, Ирландия, Голландия) жоғары білікті мамандарды тарту үшін өзара жиі бәсекелестікке түсе бастады

Тұтастай алғанда, шетелдік білікті жұмыс күшін тарту үшін үкіметтер пайдаланатын мына механизмдерді бөліп көрсетуге болады:

1. жоғары білікті мигрантарды тарту үшін пайдаланылатын Германиядағы «жасыл карталар» және АҚШ-тағы Н-1В, Н-1С визалары тәрізді арнайы схемалар; Канада мен Австралияның жоғары білікті жұмысшылардың уақытша және тұрақты миграциясы бағдарламалары; Ұлыбританияның жоғары білікті мигрантарға арналған бағдарламасы.
2. шетел жұмысшыларының еңбек нарығына тез енуін қамтамасыз ету мақсатында жұмысқа рұқсат алу процедурасын қарапайымдау немесе одан толық азат ету.
3. Табысы жоғары шетел жұмысшыларына салынатын салықтың салмағын жеңілдету үшін жасалған салықтық ынталандырулар (мысалы, Скандинавия елдерінде). Жоғары білікті жұмысшыларды және шетелдік қаржы салымдарын тарту үшін қолданылатын дербес салықтық ынталандырулар көптеген елдерде бірнеше жылдардан бері бар (Дания, Голландия).
4. Бұрын елде жұмыс істеп кеткен жоғары білікті эмигранттардың елге қайтуын қолдау (мысалы, Ирландия).
Кесте 2 – Шет елдегі көшіп-қонуды реттеудің тәсілдері.
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	Білікті мамандардың келуін жоғарлату

	АҚШ
	Н – 1В, Н-1С визалары
	Шектелген келулер

	Канада Австралия
	Уақытша және тұрақты көшіп-қону бағдарламасы
	Таңдау жоғары кәсіпті жұмысшылар жағында

	Ұлыбритания
	Жеңілдетілген немесе босатылған процедурасы бойынша жұмысқа орналасу
	Тек қана жоғары кәсіпті мамандар үшін

	Скандинавиялық елдер
	Салық қызықтырулары
	Салық мөлшерлерінің азаюы

	Дания Голландия
	Жекелеген табыстың жоғары өсуі
	Бірнеше мамандықтарды таңдауы

	Ирландия
	Келушілерді марапаттау
	Табыстың экономикалық өсуі

	Қытай
	«Сыртқа кету» стратегиясы
	Шетелге оқуға қызықтырулар

	Жапония
	Елдің ішінде оқыту
	Көшіп-қонудағы тұрақтылық

	Қазақстан
	Оралмандарды тарту
	Жоғары мамандарды елге шақыру және оралмандарды елге қайтару

	Ескерту – іздену материалдары нәтижесінде автор дайындаған


Мемлекет көші-қонды реттеудің көптеген функцияларын мемлекеттен жоғары тұрған органдарға бере отырып, әлеуметтік маңызды салалардың үздіксіз жұмыс істеп тұруын және ел экономикасының бәсекелестік қабілетінің жоғары болуын қамтамасыз ететін жоғары білікті мигрантарды тартуды шешу мәселесін өзіне қалдырады. Мұндай мәселелерді жіктеп шешу батыс елдерінің таза прагматикалық мүдделерін паш етіп, жалпы иммиграциялық ағыннан ең қажетті кадрларды таңдап алу арқылы барынша көп пайда табуға ұмтылуын көрсетеді.

Ұлттық саясат пен аймақтық келісімдердің компанияларға қажетті көш-қондық қозғалыстарды қамтамасыз етуді тек қана «жеңілдетуші» екенін ерекше атап өту керек. Түптеп келгенде жоғары білікті мамандардың ағындарын  тікелей компаниялар басқарып отырады себебі, оларға деген қажеттілікті нарықтық мұқтаждықтар талап етеді.

БЕН қалыптасуында білікті еңбекшілерді экспорттаушы елдер бұрынғыға қарағанда белсенді рөл атқара бастады. Бұл елдер осы нарыққа шығудың және ұлттық даму мақсатында онда ең үлкен артықшылықтарды алудың стратегиясын жасап шығуда. Айталық, мысалы Қытай 2000 жылдың көктемінде «сыртқа бару» ұранын алға шығарған жаңа сыртқы экономикалық стратегияны жариялады. Қытайлар бұл стратегия елдің халықаралық еңбек нарығындағы позициясының едәуір кеңеюін қамтамасыз етуі тиіс дейді. ҚХР өз елінің үлесіне жер шарындағы жұмыс істеуші адамдардың үштен бірі келетінін, әйтсе де әлемдік еңбек нарығының 2-3 % ғана оған тиесілі екендігін назарға алып отыр. Соған сәйкес Пекинде әлемдік еңбек нарығының шамамен 10 % жаулап алу міндеті алға жиі қойылып отыр]. ҚХР-дағы ғылыми-техникалық кадрлардың (ҒТК) саны АҚШ, Жапония, ЕО, Ресей елдерінің бәрін қоса алғандағыдай болады. Бірақ бұл кадрлардың сапасы біршама төмен деңгейде. Айталық, Лозанна халықаралық менеджмент мектебінің халықаралық бәсекелестікке қабілеттілік жөніндегі баяндамасына (2000) сәйкес ҚХР «білікті инженерлердің жарамдылығы» көрсеткіші бойынша ең соңғы, ал «білікті ақпаратық технологтардың жарамдылығы» көрсеткіші бойынша соңғының алдындағы орынды иеленді.

Сонымен, жоғары білікті жұмыскерлердің ғаламдық нарығы барлық шекараларды жойып отыр, ал бірыңғайландырылған дипломдардың иелері осы нарықтың, өз білімдері мен дағдыларын ең тиімді түрде жүзеге асыруға мүмкіндігі бар, белсенді қатысушыларына айналды.

Ғаламдық еңбек нарығының қалыптасуы шетелдік жұмыс күшін төмендегідей түрде жүзеге асатын экспорттау және импорттау арқылы көрініс тапты:

— білікті жұмысшы мигранттардың орын ауыстырулары;

— студенттерді шетелде оқыту және кейін оларды оқыған елдерінде немесе басқа елдерде жұмысқа орналастыру;

— білікті жұмысшылардың білімдерін оларды орын ауыстырмай-ақ пайдалану.

Мемлекеттің эмиграциялық саясатының негізі — жұмыс күшінің елден шығуын; шетелде болуын; отанына қайтуын — қамтитын эмиграциялық циклдың үш фазасын реттеу болып табылады. Іс жүзінде бұндай реттеу төмендегі ұстанымдарды сақтаудан тұрады:

— жұмысшылардың қозғалыс еркіндігі мен жұмысқа орналасу құқығын қамтамасыз ету;

— миграттандың отанына қайтуына кепілдік беру;

— еңбекші мигранттардың валюталық ақша аударымдарының елге келуін және тиімді пайдаланылуын қамтамасыз ету;

— мамандықтарына сұраныс жоқ жұмысшыларды шетелге жіберу арқылы жұмыссыздықты азайтуды қолдау;

— экономиканың жұмыс күшіне деген сұранысы қанағаттандырылмаған секторларында жұмыс істейтіндердің елден кетуін шектеу;

— халық шаруашылығын дамытуға қажетті мамандықтарды шетелде игерген репатрианттарды қабылдау арқылы ішкі еңбек нарығын жетілдіру;

— еңбекші эмигранттарға әлеуметтік кепілдіктер беру.

Қазіргі таңда тұрғындардың халықаралық көші-қоны аса ауқымды болып кетті, бұның өзі, ең алдымен, дамыған елдердің алдына күрделі және көптарапты мәселелердің кешінін қойды. Көші-қонды реттеуші биліктің елге қажет емес иммигранттардың алдына өте алмастай тосқауыл қоюға және ірі өзге этникалық қауымдардың қабылдаушы қоғамға тиімді кірігуін қамтамасыз етуге қабілетсіз болуы, көші-қон саясатының жаңа әдіс-тәсілдері  мен жаңа құралдарын іздеудің қажеттігін көрсетіп отыр.

Дамудың қозғаушы күші ретіндегі диаспоралардың белсенділігі тұтастай алғанда — отанында қалған туыстарының, байланыстарының болуы, оларға қаржылай және басқаша көмек көрсетуге ұмтылу, макроэкономикалық жағдайлар, мигранттардың отанында қаржы салушылық және басқа да мүмкіндіктердің болуы (немесе болмауы) сияқты бірқатар факторларға байланысты болады. Оның үстіне, нарықтық инфрақұрылымның институтционалдық дамуының белгілі бір деңгейде болуы талап етіледі, оған әлі бірқатар елдер жеткен жоқ. Инвестициялық климаты нашар, фискалдық тәртібі әлсіз және басқаруында қателіктер жіберілетін елдер диаспораның тарапынан болатын қаржы салымдарының шектелуіне ұшырайды.

Әдетте, диаспора мен мигранттардың отанындағы экономиканың дамуы арасындағы байланыс төмендегідей формада жүзеге асады:

— мигранттардың ақшалай аударымдары;

— отанда қалған қауымдарды дамыту үшін ұжымдық ақша аударымдары;

— диаспораның көмегімен іскерлік байланыстарды жолға қою;

— диаспораға арналған қаржы салу құралдарын жасау;

— ілім-білімді беру, «милардың айналымы» немесе «ми тресі» деп аталатынға қатысу.

Өздері шыққан елдің дамуына мигранттардың қатысуының алғашқы екі түрін (тікелей түрі — отбасына көмектесуге жіберілген ақша аударымдарының шағын бизнеске салынуы және жанама түрі — мигранттың туысқандары ақша аударымдарын өздерінің тауарлар мен қызметтерге деген қажеттіліктерін өтеуге жұмсаған кездегі болатын мультипликациялық әсер арқылы жүзеге асады) олардың бәрі жүзеге асырса, соңғы үш түрі тек білікті және әсіресе жоғары білікті мигранттардың үлесіне тиеді.

Мигранттардың санының көбеюі оларға жаңа сапалық сипат береді, өздері шыққан елдердің ғаламдасу үдерісінің шеңберіне енуіне көмектесуші байланыстырушы буынға айналдырады. Соның ішінде иммиграция сыртқы сауданы жандандырады. Батыс ғалымдарының мәліметтеріне сәйкес, мысалы, АҚШ-тағы иммигранттардың санының 10%-ға өсуі экспортты 4,7%-ке, импортты – 8,3%-ке ұлғайтады.

Этникалық кәсіпкер-мигранттар, әдетте, нарықта төрт қуыстықты табады. Біз осы жіктемелеумен көп жағынан келісе отырып, оның қосымша белгісі ретінде этникалық кәсіпкердің миграцияның түріне қарым-қатынасын пайдалануды мүмкін деп есептейміз. Осы факторды есепке алу этникалық кәсіпкерлердің нарықтағы мамандануын ғана қарастырып қоймай, сондай-ақ этникалық мигранттардың іскерлік әлеуеттерінің жүзеге асу ерекшеліктерін және келешек дамуын тереңірек түсінуге мүмкіндік береді.

Бірінші қуыстық — ретті емес, көп жағдайда кездейсоқтық сипаттағы эпизодтық миграцияның негізінде этникалық мигранттар қауымының ішкі қажеттіліктері үшін этникалық тұтыну тауарларын жеткізу, өндіру және сату.

Екінші қуыстық – этникалық тауарларды тұрғылықты халыққа жеткізіп берумен байланысты болады, ол қоржын сауданың немесе маятниктік көші-қонның негізінде жергілікті нарыққа «экзотикалық» тауарларды ұсыну болып табылады. Көп жағдайда бұл айқын байқалатын моноэтникалық сипатқа ие тұтастай монополияландырылған нарықтар болып табылады.

Үшінші қуыстық – тұрғылықты мекенжайға көшіп-қону кезінде тұтынушыға қажетті әрқилы түрдегі қызметтерді қанағаттандыру.

Төртінші қуыстық – нашар қорғалған және тұрақсыз нарықтарды толтыру, сондай-ақ экономиканың абыройлы емес, байырғы тұрғындардың көп жағдайда тастап кететін   салаларында жұмыс істеу. Бұл жағдайда мигрант кәсіпкерлердің арасында маусымдық және мәжбүри мигранттар басым болады.

Қазіргі таңдағы кеңестік дәуірден кейінгі экономиканың дамуының өзіндік жағдаяттарын есепке ала отырып, біздің пікірімізше, бесінші қуыстықты бөліп көрсетуге болады. Оны көптеген аймақтардағы этникалық азшылықтардың заңсыз мигранттары толықтырады, олар негізінен көлеңкелі құрылымдардан тұратын белгілі бір топтардың тар корпоративтік мүдделерін қанағаттандыру мақсатында криминалдық экономика саласында әрекет етеді.

Жоғарыда баяндалғандардан төмендегідей қорытындылар жасауға болады:

Біріншіден, этникалық еңбектік көші-қон диаспораның қамқорлығымен жүзеге асады, ол мигранттарды қаржылық, моральдық қолдау түрінде көрініс табады. Мигранттардың жаңа өмір сүру орындарына орнығуына және кәсіпкерліктің дамуына қажетті қаржы-қаражатты мемлекет емес, туған-туыстары мен достары береді.

Екіншіден, этникалық кәсіпкерлік мигранттарды әлеуметтік-экономикалық бейімдеудің шынайы табысты жолы болып қана қоймай, кең көлемде ен жайып отыр.

Үшіншіден, этникалық кәсіпкерліктің қарқынды дамуы ұлттық негіздегі табыс деңгейінің әрқилы болуын күшейте түседі. Көптеген ұлтаралық талас-тартыстардың негізінде экономикалық себептер жатады – яғни, тұрғылықты халықпен салыстырғанда кейбір этникалық топтардың өмір сүру деңгейінің жоғары болуы себеп болады.

Сонымен, этникалық көші-қон және кәсіпкерлік өзара тығыз байланысты құбылыстар. Кәсіпкерлік этникалық көші-қонсыз да дами беруі мүмкін, алайда мигранттар кәсіпкерлікке белгілі бір әлеуметтік-мәдени түр-түс беріп қана қоймайды, сондай-ақ көп жағдайда оның дамуының қозғаушы күші ретінде де көрініс табады. Сонымен бірге көші-қонның экономикалық себептері –  өз бизнесін ашуға ұмтылу және өмір сүру деңгейін жақсартуға тырысу –  әрдайымда негізгі қозғаушы күш болып қала береді. Этникалық бизнес – кейбір этникалық азшылықтардың әрқилы іс-әрекет түрлеріне бейім болуы және мигранттардың басқа бір әлеуметтік-мәдени ортада өмір сүруге табысты бейімделуінің үйлесуінің нәтижесі болып табылады.

Қазақстан республикасындағы көші-қон үдерістерін талдау.
Қазақстан Республикасының тәуелсіздік алуы және оны әлемдік қоғамдастықтың тануының нәтижесінде туындаған жаңа экономикалық және саяси жағдайлар тұтастай алғанда елдегі және оның аймақтарындағы  көші-қон үдерістерінің сипатына, түрлеріне және бағыттарына елеулі өзгерістер  енгізді. Қазақстан ұзақ кезең бойы жабық жүйе ретінде өмір сүрді, ондағы халықаралық миграция туристік немесе жеке сапарлармен, спорттық және мәдени іс-шараларға қатысулармен шектеліп, эпизодтық сипатқа ие болды. Ол, сондай-ақ, негізінен жоғары білікті жұмысшылардың социалистік және дамушы елдердегі өнеркәсіптік кәсіпорындардың және басқа нысандардың құрылысына іссапарларға барып қайтуы түрінде де жүзеге асырылды.

Елдің «ашық болуы» саясатын жүргізу, эмиграцияға байланысты көзқарастарды либералдандыру халықтың Қазақстаннан басқа елдерге қоныс ауыстыруын жандандырды, бұның өзі еңбек әлеуетінің едәуір азайып кетуіне әкеліп соқтырды. Өзінің тарихи отанына оралуына мүмкіндіктің кеңеюіне байланысты тұрғылықты емес халықтың көшіп кетуі ұлғайды.  Негізгі көші-қон ағыны жақын шетелдің Ресей, Украина, Беларусь сияқты елдеріне, Германия, Израиль сияқты алыс шетелдерге бағытталды. Айталық, 1991—2001 жылдардағы халықаралық көші-қон бойынша республикаға 788,2 мың адам көшіп келді, 2757,8 мың адам республикадан көшіп кетті. Көші-қонның теріс сальдосы 1969,8 мың адамды құрады. Көші-қонның теріс сальдосының ең көп болған «шыңы» 1994 жылмен тұспа-тұс келді, бұл кездері елден жарты миллионға жуық адам кетті, 70 мыңнан сәл астам адам көшіп келді.

3- кесте — Қазақстанда реформа жылдарындағы көшіп-қону үдерісінің динамикасы.

	Жылдар
	Барлық көшіп-қонушыға қатысушылар, мың. адам

	
	Көшіп-кетушілер
	Көшіп-келушілер
	Көшіп-қону сальдосы

	1995
	309,6
	71,1
	— 238,5

	1996
	229,4
	53,9
	— 175,5

	1997
	299,5
	38,1
	— 261,4

	1998
	243,6
	40,6
	— 203,0

	1999
	164,9
	41,3
	— 123,6

	Барлығы 1995—1999 ж.ж.
	1247,0
	245,0
	— 1002,0

	Орташа жылдық
	249,4
	49,0
	— 200,4

	2000
	155,8
	47,5
	— 108,3

	2001
	141,7
	53,5
	— 88,2

	2002
	120,2
	58,2
	— 62,0

	2003
	73,9
	65,6
	— 8,3

	2004
	65,5
	68,3
	2,8

	Барлығы 2000—2004 ж.ж.
	557,1
	293,1
	— 264,0

	Орташа жылдық
	111,4
	58,6
	— 52,8

	2005
	74,8
	52,1
	22,7

	2006
	68,3
	65,5
	2,8

	Ескерту- ҚР статистика агенттігінің мәліметтеріне сүйеніп жүйеленген


3 кестеге қарап, Қазақстанда 2004 жылдан бастап, сыртқа шығатын адамдар саны азайды, (бірінші рет соңғы 40- жылдың ішінде), сырттан келушілермен салыстырғанда. Статитстикалық мәліметтерге қарап баға берсек, 1206,7 мың орыс, 531,2 мың неміс, 177,5 мың украйндар кеткен, сонымен қатар осы аралық ішінде 171,8 мың қазақ көшіп кетті.

Көші-қон үдерістерінің қарқындылығын анықтайтын экономикалық факторлардың ішіндегі ең маңыздысы жылына бір адамға шаққандағы ақшалай табыстың көлемі болып табылады. Зерттеулер қала тұрғындарының табысы ауыл тұрғындарыныкінен 2 есе көп екендігін көрсетіп отыр. Сонымен бірге, бұндай жағдай 2001—2005 жылдарда да   сақталып отыр және ол төмендегідей себептермен түсіндіріледі:

1) қалада асыраудағы адамдардың аздау болады және жалданып істелінетін жұмыс үшін алынатын табыс деңгейі жоғары болады (қалада —70-79 %; ал ауылда — 57-60 %);

2) әдетте, мөлшері аз болатын зейнетақы, жәрдемақы, төлемақы және басқа да әлеуметтік төлемдер ауылдық жерлердегі табыстың деңгейін айтарлықтай төмендетеді. Ол ауылдық отбасының жалпы жиынтық табыстарының 23%-ын құрайды (ал қалада — 30%).

4 — кесте — Қазақстандағы халықтың орташа айлық еңбек ақысы 2001—2005 жылдар

	Экономика саласы
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Өндіріс
	23,76
	26,23
	30,3
	36,2
	40,9

	Ауыл шаруашылығы
	17,3
	20,3
	23,13
	28,33
	34,1

	Сауда
	15,4
	18,9
	22,8
	27,6
	33,6

	Байланыс және көлік
	24,4
	29,0
	34,1
	41,6
	49,0

	Мемлекеттік басқару
	15,0
	16,9
	18,0
	26,0
	31,1

	Ескерту- ҚР-ның статистика агенттігінің мәліметі


4 – кестеден көріп тұрғанымыздай, Қазақстанның экономикасы тұрақтанған кезден бастап,  ауыл шаруашылығындағы орташа айлық еңбек ақысы өндіріспен салыстырғанда 15-17 % кем болды, ал ел бойынша орташа 16,3% — ға  кем болды. Осы көрсеткіш табысқа да байланысты және күн көру қажеттілігіне де сақталып отыр. Келесі кестеде.

5 — кесте  – Табыс, Қазақстандағы күн көруге байланысты (айлық орташа жан басына шаққанда, теңге)

	Тұратын жері
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Қалалық жер
	6787
	7799
	8999
	98/60
	11504

	Ауылдық жер
	4477
	4989
	5828
	6560
	7599

	Ескерту- ҚР-ның статистика агенттігінің мәліметі


5 — кестеден көріп тұрғанымыздай ауылдағы халықтың табыс деңгейі, қаламен салыстырғанда 66,1 %-ы құрайды.

Табыстардың қалыптасуының елеулі тұсы, қалада көпсалалық көбірек байқалады, сол себепті этникалық құрамы әрқилы, кәсібилігі және мамандығы жетілген, саяси бағыт-бағдары мен мәдениетінің өрісі кең топтар кеңірек таралған. Қалалық ортада білім алудың, жұмыс орнын таңдаудың кең мүмкіндіктері бар, бірақ ол үлкен қайтарымды, жоғары деңгейдегі мәдениетті жұмысты қажет етеді. Осылайша, ақшалай табыстар динамикасының қаладағы деңгейінің жоғары болуы объективті түрде қалыптасады.

Алматыдан, Астанаға астананың 1997 жылғы көшуі, ішкі көшіп қонуда үлкен өзгеріс алып келді, мұндағы еңбек ресурстарының жаңа қалаға ағылуы. Астана қаласына 1999—2001 жылдар арадлығында 192976 мың адам келді. Астанаға 1997 жылдан 2005 жылдар аралығында барлығы 264,2 мың адам келді.

Астана қаласын еңбекке қабілетті адамдармен қамтамасыз ету керек болып, Қазақстан республикасындағы еңбек нарқында біршама өзгерістер болып, еңбек әлеуеттерін бірқалыпты болу керек болды.

Астана қаласына көшіп келген 120 адамға  анкета өткізгенде, төмендегідей негізгі себептердікөрсетті:

— болашақтағы карьералық өсу үшін (40,7%);

— еңбек ақының жоғары болып, көп ақы алу мүмкіндігі – (17,3%);

— өмір сүру деңгейі жоғары – (14,7%);

— отбасы жағдайына байланысты – (12,7%);

— жоғары білім алу мүмкіндігі – (9,3%).

Себептерді талдағанда байқағанымыз, алдымен экономикалық факторлардың тұратындығы, содан соң әлеуметтік фактор. Бірақ осы екі фактор бір-бірімен өте тығыз байланыста, осылардың жиынтығы еңбекке қабілетті халықты құрайтындығы немесе еліміздің кадр әлеуметін жасақтайды.

Сондай-ақ Қазақстанның аумағындағы халықтың орналасуында да өзгерістер болып жатыр. Халықтың тығыздығы аз да болса төмендеді (1989 жылғы 1 км2 5,95 адамнан 1999 жылғы – 5,49 адамға). Республиканың халық ең тығыз орналасқан облысы Оңтүстік Қазақстан (16,9), ал халқы ең аз облысы Маңғыстау (1,9) болып отыр. Батыс Қазақстан аймағында да, сондай-ақ Орталық және Шығыс Қазақстанда да халықтың тығыздығы азғантай. Елдің халқының едәуір бөлігі (41,8% немесе 6250 мыңнан астам адам) Оңтүстік табиғи-экономикалық аймақта өмір сүріп жатыр. Солтүстік Қазақстан елдің халқының саны көп аймағы болып табылады, санақ жүргізілген кезде бұл жерде 3,7 млн. адам немесе бүкіл халықтың төрттен бірі өмір сүріп жатты. Батыс Қазақстанның үлесіне халықтың 13,7%-ы тиесілі. Республиканың әрбір бесінші тұрғыны Шығыс (10,3%) және Орталық (9,4%) Қазақстанда өмір сүруде.

Өндірістік емес салада еңбек етушілердің үлес салмағының көбеюі ауыл халқының қалаға қоныс аударуы деңгейіне теріс әсерін тигізеді. Қазақстандағы жұмыспен қамту жеке тұтынудың барынша тармақталған және күрделі жүйесін қанағаттандыруға қатысушы жұмысшы күшінің жаңа топтарының пайда болу үрдісін көрсетіп отыр. Соған қарамастан бұл үрдісті бір жақты бағалауға болмайды, себебі, позитивтік көзқарас тұрғысынан ол халықтың экономикалық мінез-құлқының эволюциясына әкеліп соғады, сонымен қатар ол жұмысшы күшінің материалдық өндіріс саласынан (әсіресе ауылшаруашылық)  ауысуына өте теріс әсер етеді, бұл қызмет көрсету саласына берілетін  өндірістің күрт қысқаруымен қатар жүреді.

Республикадағы төзімділік көңіл күйге, этникалық және аймақтық талас-тартыстардың болмауына қарамастан, тек қана 1992—1994 жылдары елден 1125 мың адам кетті, 343 мың адам келді. Миграциялық кетудің ең көп болған кезі 1994 жылы елден 811,3 мың адам кетті, 400,9 мың адам келді. Миграцияның теріс сальдосы 410,4 мың адам болды. Елден кеткендердің ішінде елді мәжбүри тастап кеткен репатрианттар болды, олар қазіргі кездері өздерінің тұрғылықты орындарына қайтуда, бірте-бірте көші-қон үдерістерінің қарқындылығы азая бастады. Алайда, 1997 жылы әлеуметтік саланы оңтайландырудың барысында көптеген шағынжинақты ауыл мектептері, медициналық пункттер және басқа әлеуметтік мекемелер жабылған кездері адамдардың елден кетуі күшейді, кетушілердің саны 504 мың адамға дейін ұлғайды. Кейінгі жылдары таратылған, өмірлік маңызы бар әлеуметтік құрылымдарды қалпына келтіру адамдардың өз тұрғылықты орындарын ауыстыруға деген ынтасын едәуір төмендетті. 2001 жылы көші-қонның теріс сальдосы 94,2 мың адамды, ал 2002 жылы – 62 мың адамды құрады. Белгілі бір табиғи өсімге қарамастан республика өзінің халқының бір бөлігінен айырылып қалды. 1989 жылы жүргізілген санақтың мәліметтері бойынша Қазақстанның халқының саны 16199,2 мың адам болса, ал 1999 жылғы санақ бойынша – 14953,1 мың адам болды, яғни осы санақтардың арасында республика 1246,1 мың адамнан немесе өз азаматтарының 7,7 %-нан айырылды. 2006 жылдың басына қарай Қазақстанның халқы 15219,3 мың адам болды, яғни 5,6 адамға бір км2 келді, мұның өзі, әрине, елдің аумағына сәйкес емес.

6-кестеден көріп тұрғанымыздай Қазақстандағы көшіп – қону үдерісі, кері жағдайға өзгерді. Қазіргі таңдағы тұрғылықты орнын ауыстырушы мемлекетаралық иммиграцияның көлемі мен сипаты  әлемнің бірқатар елдерімен адам алмасу арқылы жүреді. 2000 жылы жақын шетелдерден Қазақстанға 31,6 мың адам келді, 117,4 мың адам кетті; ал 2005 жылы тиісінше 74,8 мың адам келіп, 52,14 мың адам кетті (6 кесте).

6 кесте -   1993 ж. және 2005 ж. Қазақстан Республикасындағы сыртқы миграция

	
	1993 жыл
	2005 жыл

	
	Келді
	Кетті
	Сальдо
	Келді
	Кетті
	Сальдо

	Барлық мигранттардың саны
	461,4
	683,5
	-222,1
	373,4
	350,8
	+22,7

	Соның ішінде:
	
	
	
	
	
	

	Халықаралық миграция:
	111,3
	333,4
	-222,1
	74,8
	51,14
	+22,7

	ТМД елдері
	100,3
	232,9
	-132,6
	65,8
	40,7
	25,1

	ТМД елдерінен тыс
	11,0
	333,4
	-89,5
	8,98
	11,4
	3,5

	Ескерту: Қазақстан Республикасының Статистика  агенттігінің мәліметтері


Көші-қонның теріс сальдосы орыстілді халықтың отандарына қайтуына байланысты сақталып отыр: украиндар – 6 мың адам; белорустар – 1,3 мың адам; орыстар – 46 мың адам кеткен.

Эмиграциялық ағындарда екі негізгі бағыт көзге түседі: Ресейдің шекаралас облыстарына көшіп кету, ол жерлерде өмір сүру деңгейі жоғары, тезірек үйренісуге болады және сол жақта қалған туыстармен байланыс орнату оңайырақ. Екінші бағыт Қазақстанның өндірістік аймақтарынан Ресейге, Украинаға, Белоруссияға көшу, бұл жұмыссыз қалған жұмысшы кадрлардың кетуімен және ол жерде туысқандардың бар болуымен байланысты болып отыр. Иммигранттар үшін де осы бағыттар басым мәнге ие болуда.

Соңғы 15 жылдың ішінде облыс ішіндегі және облыстар арасындағы халықтың көші-қонында үлкен өзгерістер болды (7 кесте). Айталық, облыс ішіндегі көші-қон 1991 жылғы 275,5 мың адамнан 1999 жылғы 94,8 мың адамға дейін  (яғни 2,9 есеге) азайды, облысаралық көші-қон тиісінше 155,8 мың адамнан 78,6 мың адамға (2 есеге) азайды.

7  кесте -  1991 — 2005 жылдардағы республика ішіндегі халықтың көші-қоны, адам

	Жылдар
	Республикалық миграция
	соның ішінде:

	
	
	Облыс аралық
	облыстар ішіндегі

	1991
	431262
	155766
	275496

	1992
	361356
	136094
	225262

	1993
	347652
	134445
	213207

	1994
	327323
	131002
	196231

	1995
	304959
	123383
	181576

	1996
	236957
	97524
	139433

	1997
	204569
	81060
	123509

	1998
	228610
	96973
	131637

	1999
	173416
	78584
	94832


7 — кестенің жалғасы

	2000
	184409
	79104
	105305

	2002
	268922
	103881
	165041

	2005
	317928
	127474
	190454

	Ескерту – ҚР статистикалық агентінің мәліметтірі бойынша автор жүйелеген


Соңғы жылдардың ішінде халықтың облысаралық көші-қонында Астана мен Алматы қалалары, Ақмола және Маңғыстау облыстары елдің басқа аймақтарының есебінен көші-қонның оң сальдосына ие болып отыр. Астана қаласы негізінен төмендегідей аймақтардың есебінен – Ақмола облысы, Алматы қаласы, Қарағанды және Қостанай облыстарынан жүрген көші-қонның оң сальдосына ие болып отыр. Ал, Алматы қаласы болса – тиісінше Алматы, Оңтүстік Қазақстан, Жамбыл және Шығыс Қазақстан облыстарының есебінен ие болған. Облысаралық ауысулар негізінен аймақтың шеңберінде жүруде.

Біз жасалып шығарылған болжамдау әдістемесін пайдалана отырып, ҚР көлемінде облыстар, Алматы және Астана қалалары бойынша, сондай-ақ тұтастай алғанда, Қазақстан Республикасы көлемінде  халықтың көші-қонының 2010 жылға дейінгі болжамын жасадық (жұмыста келтірілген).

Көрсетілген обьектілер бойынша халықтың көші-қонының динамикасы мен болжамын әрқилы болжамдық әдістерді қолданып, іздестіріп-зерттеудің нәтижелері келесі кестелерде келтірілген. Сәйкестікке (сапаға) және дәлдікке қойылатын жоғарыда көрсетілген талаптарды есепке ала отырып, 8, 9 кестелерде келтірілген, сондай-ақ 3 суретте көрсетілген ҚР халқының көші-қон деңгейінің 2011 жылға дейінгі көрсеткіштерін болжамдаудың математикалық үлгілері  таңдалып алынды.

8 кесте — ҚР халқының көші-қон деңгейін  Браунның полиномиальды үлгісі бойынша

а = 0,0005, адам  деп алғандағы  болжамдаудың нәтижелері

	Жылдар
	t
	Көші-қонның іс жүзіндегі деңгейі, адам
	Көші-қон деңгейінің есептік мәндері, адам
	Сенімді болжамдау аймағы

	1991
	1
	431262
	442391
	
	

	1992
	2
	361356
	386658
	
	

	1993
	3
	347652
	338531
	
	

	1994
	4
	327323
	298009
	
	

	1995
	5
	304959
	265094
	
	

	1996
	6
	236957
	239783
	
	

	1997
	7
	204569
	222079
	
	

	1998
	8
	228610
	211980
	
	

	1999
	9
	173416
	209487
	
	

	2000
	10
	184409
	214600
	
	

	2001
	11
	226666
	227319
	
	

	2002
	12
	268922
	247643
	
	

	2003
	13
	293425
	275572
	
	

	2004
	14
	317928
	311108
	
	


8 кестенің жалғасы

	Алдын алу уақыты
	Болжамдық  У (t)
	
	

	2005
	15
	
	372731
	370795
	374667

	2006
	16
	
	315089
	313153
	317025

	2007
	17
	
	261249
	259313
	263185

	2008
	18
	
	211213
	209277
	213149

	2009
	19
	
	164979
	163043
	166915

	2010
	20
	
	122548
	120612
	124484

	2011
	21
	
	83920
	81984
	85856


9  кесте  - ҚР халқының облысаралық көші-қон деңгейін Браунның полиномиальды үлгісі бойынша  а = 0,0001 деп алғандағы  болжамдаудың нәтижелері

	Жылдар
	1
	Көші-қонның іс жүзіндегі деңгейі, адам
	Көші-қон деңгейінің есептік мәндері, адам
	Сенімді болжамдау аймағы

	1991
	1
	155766
	162817
	
	

	1992
	2
	136094
	145124
	
	

	1993
	3
	134445
	129850
	
	

	1994
	4
	131002
	116997
	
	

	1995
	5
	123383
	106564
	
	

	1996
	6
	97524
	98552
	
	

	1997
	7
	81060
	92960
	
	

	1998
	8
	96973
	89788
	
	

	1999
	9
	78584
	89037
	
	

	2000
	10
	79104
	90707
	
	

	2001
	11
	91493
	96007
	
	

	2002
	12
	103881
	101306
	
	

	2003
	13
	115678
	111447
	
	

	2004
	14
	127474
	121587
	
	

	Алдын алу уақыты
	Болжамдық У (t)
	Сенімді болжамдау   аймағы

	2005
	15
	
	111567
	111212
	111922

	2006
	16
	
	93271
	92916
	93627

	2007
	17
	
	76186
	75831
	76542

	2008
	18
	
	60312
	59957
	60667

	2009
	19
	
	45647
	45292
	46002

	2010
	20
	
	32193
	31838
	32548

	2011
	21
	
	19948
	19593
	20304


	

	

	


іс жүзіндегі мәліметтер

тегістелген және болжамдық

Логарифмдік (тегістелген және болжамдық)

3 сурет — ҚР халқының көші-қон деңгейін Браунның бейімдеуші полиномиальды үлгісі бойынша болжамдау

Қазақстан Республикасы халқының көші-қон деңгейінің бейімдеуші полиномиальды үлгісі  Д = 505729 – 67141• t + 3803 • t2,

мұндағы Д — көші-қон деңгейі, мың адам;

t — жылдардың индексі (реттік нөмірі).

Қазақстан республикасындағы көші-қон үдерістерінің болашағы. 
Біздің пікірімізше, Қазақстан халқының эмиграциялық әлеуеті түгесілді. Сол себепті де келешекте бірте-бірте сыртқы көші-қонның оң сальдосының көбеюін күтуге болады, ол төмендегі себептерге байланысты болады:

— республиканың оралмандарды елге қайтару бойынша мемлекеттік саясатының жалғасуы;

— өтпелі кезеңде шетелге кеткендердің бір бөлігінің кері қайту үдерісінің басталуымен (ҚР Статистика агенттігінің мәліметтері бойынша 1990—2003 жылдар аралағындағы сыртқы көші-қонның жиынтық теріс сальдосы 3 млн. адамнан асып кеткен);

— табиғи ресурстарға бай жер аумағында халықтың тым сирек қоныстануы кезіндегі республикадағы әлеуметтік-экономикалық және саяси жағдайдың тұрақты түрде жақсаруымен, мұның өзі көрші елдердің халқының елімізге еңбек миграциясы бойынша, ал соңынан тұрақты өмір сүруге рұқсат алу мақсатымен келуін ынталандырады.

2005 жылы сыртқы көші-қонның оң сальдосы 1 промилледен (15,1 мың адамнан) кем болмайды деп болжамдаймыз. Біз алдағы кезеңде осы сальдо әр жыл сайын 0,05-0,1 промильдік пунктке ұлғайып отарады деп есептейміз, мұның өзі 2050 жылы оның 3,25-5,5 промиллеге дейін өсуіне ықпал етеді (халықтың саны 25 млн. адам болған жағдайда бұл сыртқы көші-қонның 81,3-137,5 мың адам көлеміндегі сальдосын береді).

Отандық ғалымдардың болжамдық есептері республика халқының саны әрбір бес жыл сайын 1 миллионнан астам адамға көбеюі мүмкін екендігін көрсетеді, соның нәтижесінде ол 2030 жылдың басында 19,8-20,9, ал 2050 жылы 23,5-26,8 миллион адамды құрайтын болады (10 кесте).  Ерлердің өлім-жітімінің жедел азаюының арқасында 2030 жылы 1000 әйелге 949-951, ал 2050 жылы 979-985 еркек адамнан келетін болады (соңғы жылдары бұл көрсеткіш 929 адам деңгейінде болып тұр).

10 кесте — 2005—2050 жылдардағы халық санының мақсаттық болжамының минимальды деңгейі және халықтың туылуының жалпы көрсеткіштері

	
	2005
	2010
	2015 17044,3
	2020 18092,4
	2025 18985,4
	2030 19831,9
	2040 21767,7
	2050 23526,6

	Жыл басындағы халықтың саны, мың адам
	15070,8
	15959,3
	
	
	
	
	
	

	Соның ішінде:
	
	
	
	
	
	
	
	

	еркектер
	7252,1
	7681,6
	8223,3
	8754,3
	9212,9
	9654,3
	10682;7
	11639,2

	әйелдер
	7818,7
	8277,7
	8821,0
	9338,1
	9772,5
	10177,5
	11085,0
	11887,4

	1000 әйелге шаққандағы әйелдердің саны
	928
	928
	932
	937
	943
	949
	964
	979

	Миграциялық сальдо, мың адам
	15,1
	19,9
	25,6
	31,7
	38,0
	44,6
	59,9
	76.5

	Соның ішінде:
	
	
	
	
	
	
	
	

	еркектер
	7,3
	9,6
	12,3
	15,3
	18,4
	21,7
	29,4
	37,8

	әйелдер
	7,8
	10,3
	13,2
	16,3
	19,5
	22,9
	30,5
	38.6

	Туылғандардың саны, мың адам
	284,9
	349,9
	353,0
	316,5
	291,7
	306,0
	344,2
	311,1

	Соның ішінде:
	
	
	
	
	
	
	
	

	ұлдар
	147,3
	180,9
	182,5
	163,6
	150,8
	158,2
	178,0
	160,9

	қыздар
	137,6
	169,0
	170,5
	152,9
	140,9
	147,8
	166,3
	150,3

	Қайтыс болғандардың саны, мың адам
	154,6
	160,4
	159,2
	157,6
	162,6
	172,5
	205,0
	245,8

	Соның ішінде:
	
	
	
	
	
	
	
	

	еркектер
	86,3
	86,8
	84,2
	81,7
	82,6
	86,3
	100,1
	121,0

	әйелдер
	68,3
	73,6
	75,0
	75,9
	80,0
	86,2
	104,9
	124,8

	Табиғи өсім, мың адам
	130,3
	189,5
	193,9
	158,8
	129,0
	133,5
	139,2
	65,3

	Соның ішінде:
	
	
	
	
	
	
	
	


10 кестенің жалғасы

	еркектер
	61,0
	94,1
	98,3
	81,9
	68,2
	71,9
	77,9
	39,9

	әйелдер
	69,3
	95,4
	95,6
	76,9
	60,9
	61,6
	61,3
	25,5

	Халықтың орташа жылдық санының 1000 адамға шаққандағы коэффициенті

	миграциялық
	1,0
	1,2
	1,5
	1,7
	2,0
	2,2
	2,7
	3,2

	туылу
	18,8
	21,8
	20,6
	17,4
	15,3
	15,4
	15,7
	13,2

	қайтыс болу
	10,2
	10,0
	9,3
	8,7
	8,5
	8,7
	9,4
	10,4

	табиғи
	8,6
	11,8
	11,3
	8,7
	6,8
	6,7
	6,4
	2,8

	өсім
	
	
	
	
	
	
	
	

	Барлық өсім
	9,6
	13,0
	12,8
	10,5
	8,8
	8,9
	9,1
	6,0

	Ескерту – ҚР статистикалық агентінің мәліметтірі бойынша автор жүйелеген


2006 жылдың өзінде туылғандардың саны 300 мың адамнан асып кетеді және іс жүзінде болжамданып отырған кезеңнің өнбойында осы деңгейден артық болып тұрады. Оның үстіне, бұл көрсеткіш бір минимумға (2025 жылы — 291,7-315,7 жаңадан туылғандар) және екі максимумға (2015 жылы — 353,0-378,5 мың және 2040 жылы — 344,2-402,6 мың жаңадан туылғандар) ие болады. Соған сәйкес, туылудың жалпы коэффициенті де 2025 жылы ең аз мәнге (15,3-15,9) және 2 максимальды мәнге (2010 жылы — 21,8-23,1 және 2035 жылы — 16,0-17,0 промилле) мәнге ие болады.

Қайтыс болғандардың саны 2030 жылғы 161,2-172,5 мың адамнан 2050 жылғы 241,0-241,8 мың адамға дейін бірте-бірте көбейетін болады. Қайтыс болудың жалпы коэффициенті бұл кезеңде 2025 жылғы 7,6-8,5 промиллеге дейін тұрақты түрде азайып отырады, ал одан әрі қарай 2050 жылы 8,9-10,4 шамаға дейін өседі. Халықтың өлім-жітімі үнемі азайып отырады деген болжамға қарамастан, осындай толқулардың себебі — халықтың жыныстық-жастық құрылымындағы демографиялық толқындарға байланысты болып отыр.

Осындай болжамдардың нәтижесінде анықталған халықтың жас құрылымын талдау 2005 жылы 65 жастағы және одан үлкендердің үлесі 7,7%-ға дейін көбейетіндігін көрсетеді, кейінірек 2010—2015 жылдары бұл шама 7,2%-ға дейін азаяды. Одан арғы кезеңдерде халықтың «қартаюы» үдерісі барынша айқын байқалатын болады, соның салдарынан 20-30 жылы жасы ұлғайған адамдардың үлесі 11,1-11,3%, ал 2050 жылы — 14,7-15,0%-ға дейін көбейетін болады.

Қазақстан  республикасындағы  көші-қон  үдерістерін басқаруды  жетілдіру.
Көші-қонға мемлекеттің ықпал ету әдістері тікелей де, жанама да болуы мүмкін. Әлемдік іс-тәжірибе қатаң, директивалық іс-шаралардың тиімсіздігін көрсетіп отыр, керісінше, жанама, үкімет тарапынан түзетуші ықпал жасаудың артықшылығы көп. Әлемдік қауымдастық, ең алдымен, халықаралық ұйымдардың құжаттарында бекітілген белгілі бір құқықтық нормалар мен стандарттарды сақтап отыруды қажетті және мақсатқа сай деп мойындап отыр. Айталық, еңбектік көші-қон үдерісін реттеуші халықаралық конвенцияны бекіту кезінде елдер халықаралық құқық нормаларының ұлттық заңнамадан басымдығын мойындайды. Бұл елдер үшін де, сондай-ақ шетелде құқықтары едәуір көбеятін мигранттар үшін де едәуір маңызға ие. Егер жұмысшы күшін қабылдаушы ел негізінен мигранттардың елге келуі мен оларды пайдалану үшін жауапкершілікті болса, ал жұмысшы күшін шетке жіберуші елдер шетке кетуді реттеу және өздерінің азаматтары болған шетелге кеткен мигранттардың мүдделерін қорғау мәселесімен айналысуы тиіс.
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